CAMARA ARBITRAL DE CEREALES

BOLSA DE COMERCIO DE ROSARIO



CAMARA ARBITRAL DE CEREALES
DE LA BOLSA DE COMERCIO DE ROSARIO
1899-1999



Intervinieron en la preparacion de este libro:

Investigacion bistorica v texto
Alcjandro O. Gomez

Asesoramiento
Mario A Acoroni, Sahvador Addamo v Guillermo L. Covernton

Revision de originales
Raul N. Gardelli

Colaboracian en recopifacion de documentacion e imdgenes
Alicia Strano v Juan ). Giorda

Direccidon de arte v diserio
Hover Madrid

Megreetacion
Marta Perevra

Fotografia vy reproducciones fotogridficas
Norberto Puzzolo vy Eduardo Tappari

Agradecimientos
Archivo General de la Nacion, Dpto. Doc. Fotograficos, Argentina
Biblioteca Argentina “Dr. Juan Alvarez” de la Municipalidad de Rosario
Archivo Diario “La Capital” de Rosario
Museo Municipal de Bellas Artes “Juan B. Castagnino”
The Foundation for Economic Education (FEE) - Irvington - New York
Museo Historico Provincial de Rosario “Dr. Julio Marc™

CAMARA ARBITRAL DE CEREALES
DE LA BOLSA DE COMERCIO DE ROSARIO
Cordoba 1402, 2000 Rosario. Republica Argentina
Tel. 0341-421 1000 camara@bcer.com.ar



CAMARA ARBITRAL DE CEREALES

BOLSA DE COMERCIO DE ROSARIO






INDICE

Prologo
I SHE O I R IYIREROTER ovcus cosasinisinisiinissssssmnsossmoisssniiinsssossessiassisshnsas 3655 50 5503 i 9

Capitulo I
L2 OrganiZaCiOn: NACTOMAL ......coccuiiicuisisiissismnissicsiainss ssssiinsinssssiuaia sesesisssasssissnsssiivis i 13

Capitulo 11
Rosario:entre 1880y TOT0 o v s i s it isiiis i isnson s 23

Capitulo IIT
ElLaibitta]e COMETCIAL .. ..o oot s, ]

Capitulo IV
Los origenes de la Camara Arbitral ... D

Capitulo V
Consolidacion institucional ... 0T

Capitulo VI
La intervencion eSTAtAl ... DD

Capitulo VI
T 13 13 T (01 AT B

Capitulo VIII
RECUPCEACION Y i i i arsisisssiisis. L

Epilogo
Decaa Al IO o s e e AR it LD



PROLOGO

Un siglo de trayectoria

En naciones jovenes cono la nuestra, cien anos
constituyen una larga bistoria. Es el caso de la bis-
toria de la Camara Arbitral de Cereales de la Bolsa
de Comercio de Rosario. No solo larga, sino tam-

bién expresiva de como la libertad de empresa y la transparencia de
mercado ban sido consustanciales con los periodos en que el pais vi-
vio su desarrollo: y de como, en momentos en que la gestion privada
se vio constreriida por los avances del estatismo, se produjeron mity
graves retrocesos.

El pensamiento de los bombres que en 1853 institucionalizaron a
la Argentina, situando para ello el espiritu de Mayo y las experiencias
de otros pueblos por encima de las discordias y los desencuentros in-
ternos, fundamento la accion progresista de generaciones posteriores
quee, al abrir las puertas a la inmigracion y a la llegada de capitales
extranjeros, transformo vastas regiones desérticas en tierras de inten-
sa labor agropecuaria, cuya de pronto intensificada produccion fue
enviada mediante los entonces recién tendidos ferrocarriles a los cen-
tros de consumo y a los puertos de embarque. Palabras escritas por
Sarmiento poco antes de su muerte podrian ser la sintesis cabal de ese
cambio profundo que lo tuvo por uno de sus protagonistas:

“... ranquilizado nuestro pais, aseguradas las instituciones y sur-
cado de vias férreas el territorio, como cubiertos de vapores los rios...".
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En ese clima que prevalecia en estas tierras en profunda evolu-
cion, fueron surgiendo, como entidades necesarias capaces de contri-
buir al intenso fenomeno de progreso que se operaba, organismos for-
mados espontaneamente, representativos de las preocupaciones, los
legitimos intereses y las inguietudes de los diversos estamentos vinci-
lados al proceso economico, el que tenia, como manifestaciones prin-
cipales, la actividad agropecuaria y la negociacion de sus productos.
Papel sustancial correspondio a las Bolsas ). su consecuencia logica,
las Camaras de Cereales. Primera del pais entre éstas, la de Rosario
(ubicada en plena region granaria, a la vez nudo ferroviario y puer-
ta abierta a las rutas a Europa) asumio lo que en materia tan pri-
mordial como el comercio de granos, la Bolsa babia tenido a su car-
go desde el momento de su fundacion. Al asumirlo lo bacia para ir
perfeccionandolo, a medida que la complejidad de la tarea aumenta-
ba las exigencias.

De acuerdo con ese proposito, la Camara Arbitral de Cereales orde-
no las practicas mercantiles, basandose en la libertad de contralacio-
nes, asi como en la equidad y el respeto mutuo entre los distintos sec-
tores, ), a fin de resolver los problemas que pese a ese ordenamiento
pudieran surgir en los negocios, instituyo el sistema de “amigables
componedores”, gue fallan “a verdad sabida y buena fe guardada’,
basdandose para ello en la experiencia ). a traveés de ésta, en el cono-
cimiento de todo agqieello referente al comercio granario.

Quedan asi demostradas la sabiduria y el sentido de justicia que
la Bolsa de Comercio de Rosario y la Camara Arbitral de Cereales ex-
hibieron desde el comienzo y que se ban mantenido en el transcurso
de sus desemperios. Pero, no obstante la trascendencia de la labor re-



sentada, la Camara no se limito a su cumplimiento. También fueron
inquietudes suyas la fijacion de precios orientativos y el manteni-
miento de la calidad de productos y subprodiuctos.

Habia trabas, sin embargo. Trabas cada vez mayores, cuando el su-
puesto afdn “proteccionista”del Estado se fue convirtiendo en un inter-
vencionismo que llego poco menos que a lo absoluto y que, a despe-
cho de lo realizado en décadas de trabajo sin ataduras y de los avan-
ces que babia logrado el pais, fue disminuyendo en forma progresiva
la libertad de comercio, mediante la aplicacion de politicas que lleva-
rian la economia argentina a un nivel muy bajo, salir del cual costo
tremendos esfuerzos. Por cierto, la Camara Arbitral de Cereales partici-
Po sustancialmente en esa tarea restauradora.

Este libro resena tales situaciones. Lo bace con objetividad, fun-
dandose al tratar cada tema en una amplia informacion, asi como
en las enserianzas que dejaron los problemas que la Camara debio
afrontar en su ardua trayectoria. Su lectura permitira reafirmar una
vez mads que sin libertad economica no bay libertad posible. Se trata,
porlo tanto, de un libro que supera las preocupaciones de quienes bd-

llanse ligados de modo directo al comercio de granos,
ya que estd destinado no iinicamente a ellos sino a
todos los que se sienten atraidos por la compleja pro-
blemdtica argentina.
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CAPITULO 1

La Organizacion Nacional

1 primero de mayo de 1853, finalmente, la Argentina estaba constituida bajo un
mismo orden juridico (salvo la provincia de Buenos Aires, que se incorporaria
en 1860). Habian pasado mas de cuarenta anos desde la Revolucion de Mayo v
la instalacion del Primer Gobierno Patrio. De todos modos, la tarea de la organizacion
nacional estaba comenzando. Atras quedaban los anos de las guerras civiles por la uni-
ficacion (salvo Cepeda en 1859 y Pavon en 1861) que desgarraron a la Nacion duran-
te medio siglo. Habia llegado €l momento de que todos los argentinos se pusieran a
trabajar en pos del tan preciado “bienestar general”, y ubicar asi al pais en una posi-
cion destacada a comienzos del siglo veinte.
+Como fue posible que ¢l desierto se convirtiera en campo fértil y productivo?
;Cuiles fueron los mecanismos que operaron tal transformacion al cabo de cuatro d¢-
cadas? Hay dos elementos fundamentales que posibilitaron tales cambios:

» La Constitucion Nacional;
« La clase politica que la llevo a la practica;

13
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La Constitucion Nacional. que fue establecida con ¢l
“...objeto de constituir la union nacional, afianzar la justicia, consoli-
dar la paz interior, proveer a la defensa comun, promover el bienestar ge-
neral v asegurar los beneficios de la Libertad, ...para todos los hombres
del mundo que quieran habitar en el suelo argentino:..",
como reza en su Preambulo. dio la base juridica para el gran despegue que presencia-
ria anos mas tarde el pais.

Siguiendo los enunciados del orden juridico sajon, la Carta Magna consagro dos
principios fundamentales que fueron la base sobre la cual se construyo la Nacion: Li-
bertad y Propiedad Privada. A traves de su articulado’, vemos claramente la defen-
sa de dichos derechos sin ningun tipo de interferencia externa. En su articulado po-
demos apreciar que el objetivo de los constituventes estuvo centrado en proveer el
maximo de libertad posible y de proteccion a la propiedad privada, como fuente del
crecimiento economico, v unico camino para lograr el bienestar general.

Pero la sola enunciacion de estos principios no bastaba, hacia falta la voluntad po-
litica de ponerlos en marcha, o mejor dicho, dejar que entraran en vigencia a través
de la accion libre v espontianea de los individuos. Asf fue, como los gobernantes na-
cionales y provinciales dieron el marco adecuado para que la Constitucion y sus prin-
cipios tuvieran cumplimiento efectivo. Estos hombres son conocidos como la gene-
racion del 80).

1.Art. 9 En todo el territorio de la Nacién no habri mis aduanas que las nacionalics, on las cuales regiran las 1a-
rifas que sancione ¢l Congreso.

Art.10: En el interior de la Republica es libre de derechos Ia circulacion de los efectos de produccion o fabricacion
nacional, asi como también la de los géneros v mercancias de todas clases. despachadas de las aduanas exteriores.

Art.11: Los articulos de produccion nacional o extranjera, asi como los ganados de toda especie. que pasen por
territorio de una provincia a otra. serin libres de los derechos llamados de trinsito, ..., v ningin otro derecho podra
imponérseles en adelante, cualquiera sea su denominacion, ...

Art.14:Todos los habitantes de la Nacion gozan de los siguientes derechos, conforme a las leves que reglamentan
su ejercicio, a saber: de trabajar v ejercer toda industria licita; de navegar v comerciar; de peticionar a las autoridades:
de entrar, permanecer, transitar y salir del territorio argentino: de publicar sus ideas en la prensa sin censura previa; de
usar v disponer de su propiedad: de asociarse con fines utiles: de profesar libremente su culto; de ensenar y aprender.

Art.17;: La propiedad es inviolable. v ningun habitante de la Nacion puede ser privado de ella sino en virtud de sen-
tencia fundada en ley. La expropiacion por causa de utilidad publica debe ser calificada por ley v previamente indem-
nizada. Solo ¢l Congreso impone las contribuciones que se expresan en el articulo 4°. Ningtin servicio personal es exi-
gible sino en virtud de ley o de sentencia fundada en lev: Todo autor o inventor es propietario exclusivo de su obra. in-
vento o descubrimiento, por ¢l término gue le acuerde la ley. La confiscacion de bienes queda borrada para siempre
del Codigo Penal argentino. Ningun cuerpo armado puede hacer requisiciones. ni exigir auxilios de ninguna especie.



Los Constituyentes del 53.
Oleo de Antonio Alice, tomado
de nna edicion oficial de la

Constitucion del arnio 1942,

De este modo se puede explicar por que la Nacion crece tan rapidamente en es-
te periodo. Como se pasa del desierto a los campos sembrados y poblados. Como. don-

de solo habia ganado salvaje, ahora se encuentran ganado de diversas razas. colonias
agricolas vy kilometros de vias de ferrocarril.

Para tener una idea mas acabada de este fenomeno, se expondran algunas cifras’
(a nivel nacional) que darin un panorama mas completo de este crecimiento.

2. Los datos fueron obtenidos en su mayvorna de los siguientes trabajos:“La Republica Conservadora™. Ezequicl Ga-
lo v Roberto Cortés Conde:*El Progreso Argentino 1880-19147, Roberto Cortes Conde: ”Estadisticas Historicas Argen-
tinas” v “El Caso Argentino 1875-19147, ambos de Vicente Vazquez Presedo
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Modificacion de la estructura productiva

A partir de la década del 70, comienza a cambiar radicalmente la estructura econo-
mica del pais: millones de cabezas de ovejas, de vacas de mejor calidad, cultivos de ce-
reales, creacion de frigorificos, de molinos harineros, plantas de corriente eléctrica, etc.

Esto fue posible por los adelantos tecnologicos en el transporte v por el creci-
miento de nuevos sectores de explotacion, impulsados por la demanda externa cre-
ciente de los paises desarrollados.

En la segunda mitad del siglo pasado, encontramos una serie de factores que im-
pulsan el crecimiento: la ampliacion del comercio internacional, el aumento de la po-
blacion en los paises industriales, la intensificacion de los movimientos de capitales v
el aumento de la corriente inmigratoria.

Factores exogenos del crecimiento

El aumento del intercambio significé no solo un aumento de las actividades pro-
ductivas (para satisfacer la mayor demanda externa) sino una modernizacion en la es-
tructura de la produccion. De las exportaciones tradicionales de tasajo y cuero se pa-
sa a productos como los cereales y la carne. Mientras en el periodo anterior tinica-
mente s¢ importaban bienes de consumo (sedas, vinos, algodones) luego se importa-
rian bienes de capital, materias primas y bienes intermedios.

Este proceso fue impulsado por la llegada de nuevos contingentes de mano de
obra y capitales, factores escasos en aquellos tiempos.

Embarcadero del EC.0. Santafesino
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Factores endogenos del crecimiento

Expansion territorial: grandes extensiones de tierras se incorporan a la explota-
cion economica. Aumentan el stock ganadero y el area sembrada. En el periodo com-
prendido entre 1888-1914 el area sembrada de trigo crece de 815.000 a 6.600.000
hectareas y la de maiz de 800.000 a 3.900.000 hectareas. Las cabezas de ganado, tan-
10 vacuno como ovino, crecen en varias decenas de millones de cabezas.

Por otro lado, la estabilidad juridica y politica lograda luego del proceso de inte-
gracion nacional, explica la otra cara de las causas internas que posibilitaron el creci-
miento del pais.

Algunos datos ( 1880-1915 )

Area sembrada, crecimiento: 3.350 %

Exportaciones de carne enfriada: de 2.900 a 328.000 tn.

Lineas férreas: de 2.400 a 33.000 Km.

Transporte de carga por ferrocarril: de 800.000 a 35.700.000 tn.
Colonias agricolas: de 55 a 390 (hasta 1890)

Importacion de maquinas y utensilios de labranza (en Soro)

217.296 17.805 35.942
1895 127.662 9.656 482,505
1900 412.233 41.548 434.127
1905 1.240.416 215.682 1.657.778
1910 1.870.225 553.605 995.840

Un argenting oro.

PBI per cipita (a precios 1970)

1.041
1899 946 1.450 1.020 560 1.3806 1.387
1913 1.151 1.941 1.466 783 1.492 1.815
1929 1.542 1.756 1.644 914 1.608 2.241



El Producto Bruto per capita crecio un 3.9 % anual en el periodo 1875-1912. Hay
que considerar el alto ritmo de aumento de la poblacion en el periodo.

Los factores de crecimiento en el periodo no s6lo tuvieron que ver con la explo-
tacion de nuevos recursos naturales, sino con las mejoras realizadas en ellos. Esto au-
mento su productividad. Es decir, la incorporacion de nuevas tierras y los cambios tec-
nologicos en el sector agropecuario hicieron posible la produccion de cereales en tie-
rras anteriormente ganaderas y la implantacion de pasturas permanentes para la pro-
duccion de carnes de exportacion.

Por lo tanto, el crecimiento no se limito al agregado de un factor de produccion
(tierras) sino que fue la incorporacion de capital y trabajo (limpieza de tierras. pastu-

Mdaguings y equipos mecanizados
destinados a la trilla, 1927,

(Cedecciion L. Forchino)



ras permanentes y preparacion del suelo para la siembra), lo que mejoro la calidad y
aumento la rentabilidad.

Por otro lado, fue fundamental la inversion en el sector transporte (ferrocarriles)
que al disminuir sus costos posibilito el transporte de cereales y carnes a los merca-
dos urbanos internos y externos. Fue un factor de creacion de mercados.

La tasa de crecimiento fue impulsada por los sectores agropecuario € industrial, Ia
construccion v el comercio. Mientras la produccion agricola crecia a una tasa anual
del 10,5 %, la industrial lo hizo al 7,9 %.

La industrializacion argentina (Tasa de crecimiento anual)

82%
7.5%
42%

La agricultura impulso la industrializacion, va que el sector demandaba bienes in-

! dustriales que se producian mas baratos que en el exterior. También la agricultura pro-
vevo al sector industrial abundantes materias primas que eran elaboradas y destina-
das al consumo local o externo. En 1913 el 71 % del total del consumo de productos

_..:‘/T\‘—:if_‘ﬂ , industriales era provisto por fabricas locales.

90,7 %
799 %
226%
e SRR g e o Sy 6%
dwmeansa . wan

Refineria de aziicar
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Embarcadero del EC.0. Santafesino
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CAPITULO II

Rosario entre 1880y 1910

I mismo tiempo que la Nacion se organiza juridicamente con la Constitucion
Nacional de 1853, Rosario comienza a tomar forma. Por iniciativa de Urquiza,
que hace suva el gobernador de Santa Fe, Domingo Crespo, la Junta de Repre-
sentantes dicta la ley del 5 de agosto de 1852, en cuva virtud, la Villa del Rosario se
transforma en ciudad. Desde ese momento su crecimiento estaria ligado al de la pro-
vincia de Santa Fe vy al del pais.
Este crecimiento obedece a varios aspectos fundamentales °. Al decir de German
Fernandez:
“Tres motivos han influido principalmente en el progreso de Rosario.
En 1847 prohibida como estaba la navegacion por los rios, nuestro puer-
to era el centro del “contrabando™ de las mercaderias procedentes de
Montevideo. Con este motivo el volumen de los negocios y la poblacion
aumentaron en forma apreciable.

3. La bibliografia sugerida para este punto es: Germin Fernandez, “Bolsas y Mercados de Comercio”; Juan Alvarez,
“Historia de Rosario™; Ezequiel Gallo.”La Pampa Gringa™ v €l libro de “Los 100 anos de la Bolsa de Comercio de Rosario™.
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El segundo motivo radica en la libre navegacion de los rios. decretada
por Urquiza en 1852, base de la prosperidad del pais. v, desde luego, de
las poblaciones con importantes puertos fluviales como la nuestra.

Finalmente, la ley de los derechos diferenciales, dictada en 18506, vino
a consolidar €l engrandecimiento de Rosario... La excelente situacion
geogrifica de Rosario v su puerto de aguas profundas fueron de inmedia-
to motivo de atraccion para los buques de ultramar...

A partir de entonces Rosario entra en un periodo de franca prosperi-
dad”.?

Ahora bien, para que este “periodo de franca prosperidad” fuera posible, no basta-
ban las “condiciones naturales” del asentamiento geografico de la ciudad, sino que
tambi€n era necesario un grupo de lideres que hicieran posible tal desarrollo. Quizas
este sea uno de los puntos mais destacados a lo largo de esta obra, y a medida que los
temas vy los anos transcurran, s€ vera con mayor presencia ¢ importancia el “espiritu
de libre empresa v accion” que predomind desde los origenes de la Unidad Nacional,
principios que son los rectores de instituciones como la Bolsa de Comercio de Rosa-
rio v la Camara Arbitral de Cereales.

A comienzos de la década del 70, 1a provincia de Santa Fe comienza una etapa de
gran crecimiento economico. Distintos factores ayudaron a que este proceso tuviera
lugar. Por un lado, finaliza la inestabilidad politica de la provincia, focalizada en las per-
manentes revoluciones internas; por otro lado, €l descenso de las invasiones indige-
nas a los pueblos rurales de frontera. Como senala Ezequiel Gallo:

“Entre 1852 v 1870 estallaron seis revoluciones provinciales (1852,
dos en 1856, 1857, 1859 v 1867), de las cuales tres (1857. 1859 v 1867)
concluyeron con el derrocamiento del gobierno establecido...

“Como habia sucedido en décadas anteriores, estas revoluciones pro-
vinciales siguieron dislocando la vida rural”™*®

“No era exclusivamente de la violencia politica de donde provenian
las mayores amenazas a la paz y tranquilidad de los pobladores rurales. Las

4. Fernandez, op.cit. pp. 7475
5. Gallo, Ezequiel.“La Pampa Gringa™. pp. 43



invasiones indias siguieron asolando a la campana santafesina durante
buena parte de la década del setenta..”®

No menos importante es la consolidacion de la seguridad juridica provincial con
la sancion de las Constituciones de 1863 y 1872. En ambas quedan establecidos clara-
mente dos elementos fundamentales para la generacion de riqueza como ser: la pri-
macia de la propiedad privada y el respeto a los contratos acordados libremente
por las partes. Como veremos, estos principios son fundamentales para el funciona-
micnto de la Camara Arbitral de Cereales.

En el caso concreto de Rosario, Juan Alvarez, al hacer referencia al gobierno en la
década de 1870, dice:

“No ha de olvidarse sin embargo. que al mismo tiempo el gobierno
cooperaba utilmente en la conquista del desierto, € hizo algo por mejorar

6. ldem, pp.45

Vista de Rosario. Grabado de 1873,

25



la instruccion publica v contribuir a la solucion de otros graves proble-
mas nacionales. Salvo las contadas y deshonrosas excepciones de quienes
lucraron con el reparto de la tierra publica arrebatada a los indios del nor-
te o del sudoeste. los politicos de la época viven y mueren pobres, pues
en ¢l laborioso Rosario de entonces, donde menos dinero se puede ganar
es en politica...

“La falta de libertad electoral produjo tumultos, pero la abundancia
de libertades econémicas favorecio el comercio y a las industrias; im-
Jpuestos muy bajos, y nada de ‘economia dirigida’...”

Y Leandro Alem en 1891 en la Declaracion de Principios de la Union Civica, decia:

*....el Comité Nacional piensa que es necesario suprimir la injerencia

oficial en las Bolsas de Comercio, porque estas instituciones deben mane-

jarse con entera independencia, dejando que los errores o abusos que en

ellas se cometan, tengan su correctivo propio por la intervencion judicial,

en los casos que corresponda, o por la colision de intereses antagonicos.

La experiencia humana ha demostrado que la mejor vigilancia es aquella

que se ejerce por los interesados en producirla. vy que las intromisiones

de autoridades extranas son inutiles cuando no perniciosas...”

El puerto

Si bien el puerto de Rosario poseia condiciones naturales que lo hacian atractivo
para €l comercio interno v externo, carecia en aquellos anos de la infraestructura ne-
cesaria para albergar a los nuevos vapores producto de la “revolucion industrial” eu-
ropea. y el consecuente aumento del comercio que se produciria sobre todo a partir
de 1880. Por este motivo, el crecimiento de la ciudad estaria siempre ligado a las po-
sibilidades del desarrollo del puerto a lo largo del periodo estudiado.

Las primeras obras de mejoramiento del puerto de Rosario provienen de la inicia-
tiva del empresario estadounidense Eduardo Augusto Hopkins (agente v fundador de

7. Alvarez, op.cit. pp. 444-445



Rosario en 18935,

una compania de vapores que unia E.E.U.U. con Paraguay). El mismo, al presentar el
proyecto al gobierno de la Confederacion, solicita se le cedan 200 vardas cuadradas
sobre el rio Parana.

En 1855 la propuesta fue aceptada, y al ano siguiente se crea la “Asociacion del
Muelle de Rosario™ que se integro con el aporte de vecinos que compraron acciones
al valor de 20 pesos fuertes cada una. Las obras fueron inauguradas en agosto de 1850,
pero a fines de 1859 se pide la quiebra de la sociedad debido a problemas economi-
cos. En diciembre de ese mismo ano la compania es adquirida en remate publico por
Aaron Castellanos (fundador de la Colonia Esperanza). quien la explota hasta 1880

27



Puerto de Rosario en 1910,

(ano de su fallecimiento), v luego es vendida por sus herederos, en 1888, al gobierno
nacional.

De todos modos, estas instalaciones eran escasas para el creciente nivel del trafi-
co comercial de la zona. Por este motivo, el gobierno nacional. en 1872, contrae un
emprestito interno v externo, con el fin de destinar 350.000 pesos fuertes para la
construccion de muelles v almacenes en Rosario (para tener una magnitud de la cifra
v de las obras que se pretendian construir hay que comparar esta cifra con los 20.000
pesos fuertes que habian costado los “Muelles de Castellanos™). La crisis economica
de 1873 v el mal manejo del empréstito terminé por abortar el provecto del ingenie-
ro Lindmard.

El tema siguio sin resolucion definitiva hasta comienzos del siglo veinte. Entre
1872 v 1899, hubo una serie de provectos para realizar obras de ampliacion de mue-
lles y mejoras. pero nunca se terminaba de completar el provecto original.® Es impor-
tante resaltar que gran parte de este problema de infraestructura portuaria estaba mo-
tivado por el enorme crecimiento economico de la region. Es decir, aun cuando se hi-
cieran obras v mejoras en el puerto, siempre parecian insuficientes debido al gran au-
mento del volumen comercializado. El cuadro da una muestra clara de este aspecto.

8. Para un analisis detallado del tema vease: “El Puerto de Rosario. Proceso Historico™ de Oscar Luis Ensinck.




Movimiento de buques en el Puerto de Rosario, Periodo 1854 - 1887

1854 181 7.286 107

3.585
1855 370 16.297 241 7.826
1864 940 62913 922 58.581
1866 987 40.250 1.034 37.217
1868 751 37.099 678 43.289
1870 1574 201.742 1.077 134.186
1872 1.743 231.345 1.709 228.651
1874 1.753 173.279 1.706 165.831
1876 1.596 161.351 1.595 160.928
1878 2.290 240.430 2.261 235.977
1880 2315 261.048 2320 258160
1882 2679 467.013 2.644 426,657
1883 3.090 556.387 2925 544.225
1885 3.769 865.242 3.815 817.880
1886 3.330 1.038.115 1.988 884.388
1887 2975 1.048515 1.762 848.369

Fuente:~El Puerto de Rosario. Proceso Historico™. de Oscar Ensinck.

En octubre de 1899, se sanciona la ley 3885 que autorizaba “la celebracion de un
concurso publico para la construccion v explotacion de un puerto comercial” en Ro-
sario. Luego de meses de andlisis de los distintos proyectos, en 1902 la obra es adju-
dicada a los senores Hersent et Fils Schneider et Cie.*bajo la condicion de que acep-
ten las modificaciones aconsejadas por el jurado en su veredicto..” Habia algunas di-
ferencias entre €l provecto de la empresa francesa y el del gobierno nacional, diferen-
cias que se harian presentes a lo largo de los 40 anos de concesion (varias veces in-
tervendria la Bolsa para tratar de conciliar los intereses de todos los sectores involu-
crados en la utilizacion del puerto).

“En Rosario se construyeron 4 kilometros de muelles, de ellos 2.5 kilometros plan-
tados al aire comprimido y un kilometro de madera. Se instalaron vias férreas, que en
1906 totalizaban 20 kilometros con varias locomotoras. El elevador, puesto para
30.000 metros cubicos de cereales, fue el primero en Rosario de gran capacidad, con

Inauguracion de las obras del Puerto

de Rosario en 1902,

29



30

Ceres criolla, 1949

Algarrobo de Domingo Guaragna.

un edificio central de 40 m. de altura y 120 silos cuadrados. Se instald una usina eléc-
trica con cinco grupos electrogenos de 1.200 a 1.800 H.P: se construyeron edificios
para varias reparticiones. Un total de 17 gruas eléctricas componian parte de las ins-
talaciones.””

El crecimiento de la region fue tan espectacular. que pronto las instalaciones que-
daron obsoletas para ¢l volumen comercializado. Apenas dos anos después de haber
sido inaugurado el puerto, las exportaciones superaron las previsiones de 2,5 millo-
nes de toneladas anuales para 1930. En 1922, las exportaciones desde el puerto de Ro-
sario rondaban los 4.3 millones de toneladas. Cinco anos después, el volumen de ex-
portaciones e importaciones llegaba a casi 7 millones de toneladas anuales. Segun Fer-
nandez."ningun puerto argentino v posiblemente del mundo somete a sus instalacio-

nes a tan intensa actividad™.

Las colonias agricolas en Santa Fe

Bajo el nuevo marco juridico que brindaba la Constitucion Nacional vy con la pro-
vincia estabilizada politicamente, el nimero de colonias agricolas se comienza a mul-
tiplicar. En principio, fueron las colonias fundadas por el gobierno nacional o provin-
cial. El numero de las que tuvieron este origen fue apenas de 15 y este sistema de co-
lonizacion cayo en desuso, por mostrarse costoso € ineficiente. En las décadas del 60
v 70, se destaco el sistema de “colonias oficiales” (emprendimientos privados con con-
trol del Estado) bajo el que se crearon las colonias San Carlos v Esperanza, entre otras.
Pero fue el sistema de “colonizacion privada” el que sin dudas produjo la “explosion”
del numero de colonias agricolas en la provincia.

9. Ensinck, Q. op.cit. pp. 20

Descanso durante la trilfa.




Fundacion de colonias agricolas en Santa Fe

“Cuando el gobernador Iriondo en sus mensajes de 1871 v 1872 se fe-
licitaba por la accion de los gobiernos a favor de la agricultura y por la
creciente propension de los grandes propietarios a subdividir sus cam-
pos, no hacia mas que reflejar opiniones compartidas por autoridades v
pobladores...
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“Igualmente clara era la actitud de las autoridades provinciales res-
pecto a la superioridad de la actividad privada. Esta actitud...., quedo re-
flejada en la enajenacion masiva de tierras publicas, en la muy importan-
te legislacion dictada para ordenar v dar seguridad a la propiedad priva-
da, v, también, en la creciente preferencia por la colonizacion espontinea
frente a la asi llamada colonizacion artificial™.

Si bien este proceso de traspaso de la tierra publica al sector privado no siempre
fue bien recibido, ni bien ejecutado por las autoridades, v aun cuando algunas veces
el choque de intereses gubernamentales y privados, origind situaciones conflictivas,
se puede decir que el balance fue altamente positivo si se analiza el periodo 1875-
1895, en toda su extension. Asi lo puntualizo el propio Juirez Celman antes de ser
elegido presidente (1886-90), cuando en 1882 " comparo a su provincia natal, Cordo-
ba, con la de Santa Fe, en los siguientes términos:

“Santa Fe, con una poblacion que es mias o menos la mitad de la nues-
tra, v un territorio que no llega a las dos terceras partes, tiene mas de 100
leguas dedicadas al cultivo. Por tanto estamos con Santa Fe en relacion de
diez a uno en materia de produccion agricola”

Este desarrollo se refleja en dos indicadores: el precio de la tierra en la region y la
extension del area sembrada. Por ejemplo, en las zonas de Rosario y Villa Constitucion,
en 1863, una hectarea costaba 11 chelines, v en 1895, la hectarea en Rosario habia as-
cendido a 6 libras v 5 chelines, y para Villa Constitucion, 4 libras y 8 chelines. En cuan-
to al aumento del drea sembrada, el crecimiento fue mas notable aun. El siguiente cua-
dro nos muestra la expansion de Santa Fe y su posicion relativa con relacion a las otras
regiones cerealeras del pais.

10. Gallo, E. op. cit. pp.118
11. Idem. pp.126. Segun hace constar el Dr. Gallo, este escrito que se encuentra en ¢l Archivo General de la Na-

cion es atribuido a Juarez Celman en 1882, pero €l mismo carece de firma y fecha.



Las parvas. Oleo de Manuel Musto.
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Area sembrada con trigo en la Argentina (hectéireas)

Buenos Aires  19.800 175 367.400 17.9
Entre Rios 5.100 45 292100 143
Cérdoba 5700 49 293700 144
Resto 47,800 418 o 32
TOTAL 114200 1000  1.984.000 100,0

Fuentes: Carrasco, “Estadisticas de la Provincia de Santa Fe™ v “Primer Censo Provingial™, de Gallo

Finalmente, resulta ilustrativo senalar dos elementos ligados directamente con es-
te proceso de desarrollo de la provincia v de Rosario en particular: la poblacion v el
tendido de ramales ferroviarios. El crecimiento en ambas variables fue notable, v
acompano el de los parametros anteriormente mencionados. En realidad, todos los
comportamientos de los factores indicados en este capitulo se retroalimentan mutua-
MmMente vy son a su vez causa v consecuencia los unos de los otros.




La poblacion

En el incremento de la poblacion, fue un factor determinante la gran corriente mi-
gratoria que arribo al pais en las ultimas décadas del siglo XIX. Especificamente, la pro-
vincia de Santa Fe fue una de las mas beneficiadas en este aspecto. El siguiente cuadro
muestra la naturaleza de este crecimiento y en las regiones donde mas se concentro.

Inmigrantes en 18949



Estacion Sunchales, actual Rosario Norte.

Crecimiento de la Poblacion en la Region Pampeana

Capital Federal 187.126

Buenos Aires 307.891 92-1.163 199
Santa Fe 89.117 397.188 345
Entre Rios 134.271 292,091 117
Cordoba 210.508 351.223 67
TOTALES 929.003 2.625.452 182

Fuente: Segundo Censo Nacional, de Gallo

Es importante destacar que durante el mismo periodo la ciudad de Rosario incre-
mento su poblacion de 22.500 habitantes en 1869, a 89.900, en 1895. Pero este salto
no fue solo cuantitativo, sino que la ciudad mejoro también en cuanto a la prepara-
cion teécnica v educativa de sus pobladores. Hacia 1870, el 72 % de la poblacion ma-
vor de 6 anos era analfabeta, contando la ciudad con apenas 15 establecimientos edu-
cativos. En 1895, la realidad de la ciudad habia cambiado notablemente, el analfabetis-
mo habia descendido al 47,5 % y el nimero de escuelas habia llegado a 180. Segtin
Gallo:

“Rosario no solamente crecia vertiginosamente sino que a la vez mo-
dificaba sustancialmente su aspecto fisico. Sus prosperos comerciantes
comenzaron bien pronto a sustituir las modestas construcciones de anta-
no por edificios mucho mas suntuosos: teatros, clubes sociales, parques
publicos v elegantes bulevares hicieron su aparicion por aquella época...

“Tanto como la faz exterior de la ciudad,. se trastoco el estilo de vida
del lugar. Rosario se convirtio pronto en una ciudad marcadamente cos-
mopolita ligada por sus intereses comerciales con las grandes capitales

" 12

del mundo...

12. Idem. pp.29)



El ferrocarril

El ferrocarril, en la provincia, fue otro de los elementos clave para el desarrollo del
comercio v la produccion agropecuaria. Indudablemente, el descenso en el costo del
transporte hizo que la produccion (cerealera sobre todo) pudiera integrarse al merca-
do mundial v competir de igual a igual con el resto de los paises productores. Si bien
el inicio de obras ferroviarias en la provincia, data de mediados de la década del se-
senta, es a comienzos de los ochenta cuando se produce el boom en Santa Fe.

“Hasta 1880 la provincia contaba con una sola linea que tenia una ex-
tension de 114 kilometros. En 1881 el comerciante rosarino Carlos Casa-
do construyo el Ferrocarril del Oeste (49 kilometros). que unio a Cande-

Carretones
esperando en
una estacion de

campania.

Carios Casado del Alisal



Primer edificio de la Bolsa.
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laria v colonias vecinas con Rosario. En 1885, finalmente, ¢l gobierno pro-
vincial construyo el Provincial de Santa Fe (1.152 kilometros), que unio
las colonias del oeste con la ciudad de Santa Fe. Sucesivas extensiones de
las lineas establecidas v la incorporacion de tres nuevas empresas de ca-
pital britanico en los distritos del sur ensancharon la red ferroviaria san-
tafesina, que hacia 1895 abarcaba 3.300 kilometros™

La Bolsa

Bajo este marco de libre comercio v crecimiento economico, surgen los primeros
intentos de crear una institucion que reuna a los integrantes de la actividad comercial
v economica de la ciudad. El primer " ensayo se efectuo a fines de la década de 1850;
mas precisamente ¢l 14 de noviembre de 1858, cuando “varios vecinos se reunieron
v acordaron constituir una entidad que denominaron “Casino Mercantil” especie de
café club v bolsa...[donde] habianse colocado pizarras para la anotacion del movi-
miento de vapores y otras informaciones de caracter comercial.” '* Pero es definitiva-
mente el 18 de agosto de 1884 cuando se funda el Centro Comercial de la ciudad. que
anos mas tarde pasaria a denominarse Bolsa de Comercio de Rosario.

Si bien el Centro Comercial se ocupo de todo tipo de actividades relacionadas con
€l crecimiento economico de Rosario vy las zonas cercanas, nos referiremos brevemen-
te a dos aspectos importantes en la época: el puerto y las colonias agricolas.

Como se ha senalado. el puerto era fundamental para el despegue economico de
la region. German Fernandez no en vano lo denomina “el puerto y la puerta” en clara
alusion de lo que representaba por aquellos dias el puerto de Rosario. Es por este mo-
tivo que mejorar condiciones era indispensable para integrar a Rosario v las colonias
a la economia nacional v mundial.

La Bolsa participo activamente de la campana que dio por resultado la sancion de

13, Idem. pp.233

14, Tambien se toma como antecedente ¢l Club Mercantil en el ano 1853, Para un analisis mis detallado ver “Los
cien anos de la Bolsa de Comercio de Rosario 1884-19847, pp. 21-24

15. Fernandez, op.cit. pp. 75



la ley 3885, que autorizo la celebracion de un concurso publico para la construccion

y explotacion de un puerto comercial.

La actuacion de la Institucion no termino ahi; cada vez que advirtio, durante el
cumplimiento del contrato de concesion, que se perjudicaban los productores v co-
merciantes de la zona, realizo peticiones para que se revieran ciertas actividades de la
empresa contratista. Sobre todo, en lo referido al tema de las tarifas portuarias:

“Como consecuencia de estos hechos, la empresa concesionaria venia
a beneficiarse de una recaudacion que no correspondia a los servicios
prestados v, por su parte, el comercio local de exportacion vino a ser obli-
gado al pago de tarifas dobles por las operaciones que debia realizar...” **

Otro aspecto que esta ligado directamente con el crecimiento de la ciudad, son las
colonias agricolas, va que a través de las mismas, la provincia de Santa Fe paso a ser la
primera productora cerealera del pais. v en consecuencia una de las mas importantes
del mundo hacia comienzos del siglo XX.

También aqui la Bolsa tuvo participacion en el fomento v proteccion de los inte-
reses de las mismas.

“La orbita de influencia del Centro [Comercial] sobrepasaba con cre-
ces los limites de la ciudad. En 1893, a solicitud de la Sociedad Union Agri-
cola de Esperanza, el Centro se dirigio al ministro de Gobierno de la Pro-
vincia de Santa Fe. Gabriel Carrasco, para lograr ‘el mejoramiento general
de las colonias’. La mencionada institucion de Esperanza reconocio luego
el monto de la ‘peticion hecha’, va que el ministro agradecio las sugeren-
cias del Centro Comercial.” "

Debido al aumento de conflictos que se presentaron entre los diversos sectores
intervinientes en el comercio de granos, a raiz del espectacular crecimiento que des-
de la década del 80 venia experimentando la produccion y su consecuente negocia-
cion. ast como a la dificultad en ponerse de acuerdo con respecto a la calidad, en
1899, la Bolsa de Comercio de Rosario decidio crear la Camara Arbitral de Cereales.

16, Idem, pp.154
17. Libro de “Los Cien afos de la Bolsa de Comercio de Rosario 1884-19847, pp. 53
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El arbitraje comercial

El Arbitraje en Europa y Estados Unidos

comienzos del siglo XII. el comercio habia comenzado a recobrar un gran im-

pulso. La pacificacion de Europa y el aumento de la produccion agricola favo-

recieron este desarrollo comercial. En consecuencia, también aparecieron las
diferencias y disputas entre los distintos agentes intervinientes en el proceso econd-
mico. Por tal motivo, fue necesario implementar algun sistema para dirimir dichos
conflictos.

Uno de los principales inconvenientes que enfrentaban los comerciantes era que
muchas de sus transacciones comerciales se realizaban en territorios ajenos a su lu-
gar de residencia, por lo que la ley que prevalecia en una region no era aplicable en
otras. Diferencias de idiomas, costumbres ¢ innumerables intermediarios dificultaban
asi la tarea de los mercaderes.

Fue durante este periodo que se formaron los conceptos basicos de la “Ley Mer-
chant” (ley mercantil) moderna. Hacia fines del siglo XI muchos de estos conceptos e
instituciones eran aplicados en la mayoria de los paises que mantenian relaciones co-
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Abrabanm Lincoln

merciales. De hecho, el crecimiento del comercio operado entre el siglo XI v el siglo
XV, crecimiento que llevo luego a la “revolucion industrial™, no hubiese tenido lugar
sin el rapido desarrollo de este sistema de justicia privada.

Este sistema que se expandio por Europa, facilito el comercio. Cuando aparecian
conflictos que dificultaban la actividad comercial, las medidas que mas eficientemen-
te los resolvian suplantaban a las anteriores. De esta manera, se operaba un sistema de
seleccion natural por el cual los mecanismos mas eficientes v practicos que favore-
cian a los intereses de la mayoria de los participantes en la actividad comercial, eran
los que predominaban sobre aquéllos que la complicaban.

Como senala William C. Wooldridge:

“Los mercaderes hicieron que sus tribunales funcionaran simplemen-
te poniendose de acuerdo en acatar los fallos. El mercader que rompiera
¢l pacto no seria enviado a prision, por cierto, pero tampoco continuaria
siendo comerciante debido a las quejas v demandas de los otros comer-
ciantes. la amenaza de perder su ‘status’ era mas poderosa que la coercion
ejercida por el gobierno. Los fallos de las cortes mercantiles estaban res-
paldados por la amenaza del ostracismo v el boicot de sus pares™."

Estan aqui presentes algunos de los principios que rigen el funcionamiento de
nuestra Caneira:1a obligacion de obedecer los fallos se basa en ¢l reconocimiento del
beneficio mutuo (de todos los participantes) que se desprende de cooperar volunta-
riamente.

En América. los origenes de tribunales privados de justicia se remontan a 1768,
cuando la Camara de Comercio de Nueva York establecio el primer tribunal extra-ju-
dicial para resolucion de conflictos comerciales. Como se decia en la Camara neoyor-
kina: “Todas las controversias son nocivas para el comercio”. *" Por este motivo los co-
merciantes preferian expertos en negocios, familiarizados con las costumbres comer-
ciales, en lugar de jueces inapelables e ignorantes del tema.

Pero es el estallido de la Guerra Civil Norteamericana (1861-1865) lo que provo-

18. Benson, Harold. “Law and Resolution. The Foundation of the Western Legal Tradition™. Harvard University
Press. pp.31

19. Wooldridge. William C.“Uncle Sam.The Monopoly Man™. Arlington House, NY. 1970. pp.96

20. Auerbach, Jerold ). " Justice without law? Resolving disputes without lawvers™. Oxford University Press. 1983,

pp.33



co el desarrollo de la historia moderna del arbitraje, tanto en Europa como en Améri-
ca. Debido a las luchas y los bloqueos, se hacia dificil €l cumplimiento de los contra-
tos de compraventa; y mucho mas complicado atn, saber cuil era la parte que no ha-
bia cumplido con su obligacion.”

Los mercaderes de Liverpool, unidos en la “Liverpool Cotton Association”, acorda-
ron (voluntariamente) incorporar en los contratos la clausula de arbitraje, evitando asi
las demoras en las cortes ordinarias. El sistema probo ser tan eficiente en la resolucion

" Hay que recordar que es la época en que ¢l comercio habia alcanzado un gran desarrollo gracias al impacto lo-
grado por lo que se conoce como la “segunda revolucion industrial™.
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de litigios sin costos, demoras ni incovenientes, que otras instituciones de Liverpool
adoptaron el sistema, como ser: la “Corn Trade Association”y la “General Brokers Asso-
ciation”. Luego, €l movimiento siguio hacia Londres, donde en 1883, un corresponsal
del“London Times~ escribia: “Todos los comerciantes y profesionales han dado virtual-
mente la espalda a las cortes oficiales™. ™

En solo veinte anos, se produjo tal vuelco en favor del sistema de arbitraje, que no
fue casualidad que por aquellos anos la Bolsa de Comercio de Rosario ya lo hubiese
implementado.

El sistema adquirio su mayor expansion y aceptacion a comienzos del siglo XX,
pero al finalizar la “Gran Guerra™ (1914-1918) los gobiernos comenzaron gradualmen-
te a cerrar sus economias, v luego de la “Crisis del 297 la tendencia intervencionista se
acentud aun mas. Esto también afecto al sistema de justicia arbitral, que para ese en-
tonces funcionaba “demasiado bien” como para quedar fuera de la orbita de control
de los distintos gobiernos nacionales.

Tanto en Europa como en América, la tendencia era que cada vez mas contratos
comerciales incluyeran la clausula arbitral. En este contexto, muchos gobiernos y po-
liticos, asi como asociaciones de abogados, vieron un “potencial peligro™en la pérdi-
da de control de estos casos. Al igual que en el caso de nuestra Cdmara, en Estados
Unidos, precisamente en el Estado de Nueva York, hacia 1930 se comienzan a aplicar
medidas regulatorias del sistema de arbitraje, medidas que finalmente terminan por
desvirtuar su naturaleza y sus atractivos como alternativa a la justicia ordinaria.

Luego de la “Crisis del 29" v a la luz de las nuevas ideologias que comenzaban a
predominar en ¢l mundo, en Estados Unidos se produce un movimiento intelectual y
politico tendiente a expandir la esfera de accion del gobierno. Algunos de los inte-
grantes de este movimiento comenzaron a ver en el arbitraje algo “peligroso™ con cier-
to sentido anti-estatista y anti-nacionalista, que en consecuencia limitaba las funciones
del gobierno. Este movimiento crecio acompanado de una manifiesta desconfianza
hacia todo emprendimiento de cardcter privado.

Las medidas intervencionistas fueron aumentando gradualmente hasta desvirtuar
el funcionamiento del sistema, o anularlo. Por ejemplo, en 1920 el Estado de Nueva
York sanciona un Estatuto que reglamenta el arbitraje y determina que sus fallos de-
ban ser obligatoriamente fundados en las leyes del Estado. Esta medida, que en princi-

21. Wooldridge, op.cit. pp.99
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pio parecio beneficiosa para el sistema, no lo fue, porque a partir de ese momento ¢l
gobierno v la justicia ordinaria comenzaron a tener injerencia en el arbitraje privado:
de manera tal que lo que el Estatuto “protegia” también podia ser controlado por el
Estado.” A partir de ese momento, la ley determina si puede haber abogados presen-
tes. como deben ser los procedimientos, cuintas veces se puede apelar. etc. En pocas
palabras, todas las ventajas comparativas del sistema se anulan al intervenir el Estado.

Es importante destacar que. a pesar de todos estos intentos intervencionistas, la
institucion del arbitraje siguio progresando ¢n Estados Unidos de manera constante.
Desde la década del 70, los fallos arbitrales son de cumplimiento efectivo en los cin-
cuenta estados de la nacion del norte.Ya en esa década, las companias de seguro diri-
mian mas de 50 mil casos al ano bajo el sistema de arbitraje, v la American Arbitra-
tion Association, con sede en New York, habia fallado en mas de veinte mil casos. El
personal dedicado a esta labor era casi tanto como el que se requeria para la justicia
ordinaria a nivel municipal, estatal v federal, lo que da una idea de las ventajas compa-
rativas v la aplicabilidad del sistema.

La justicia arbitral en la Argentina

La institucion del arbitraje en la Republica Argentina, tiene antecedentes en la
Constitucion, Codigos v leves de la Nacion. La Constitucion Nacional, con su espiritu
marcadamente liberal, da la posibilidad de que los individuos, actuando libremente, de
mutuo acuerdo v en defensa de sus derechos, puedan pactar de qué forma resuelven
sus conflictos de intereses. Como ejemplo de lo dicho se puede tomar el articulo 19,
en tanto atribuye a los hombres “la libertad de autodeterminarse, en la medida que la
materia o el objeto de la convencion no altere el orden publico”

Ahora bien, en nuestro pais, la resolucion de conflictos a traves del arbitraje es una
prictica que no tiene tradicion (salvando los casos del arbitraje en la comercializacion
de granos como el de la Gamara) v €s muy poco conocida. Los propios abogados no
profundizan en sus caracteristicas, v esto viene dado principalmente por la poca aten-
cion que se pone sobre el arbitraje en la propia curricula universitaria.”

22 Benson, H. op.cit. pp.222
* Para un anilisis detallado del tema, la obra de Roque Caivano “Arbitraje. Su eficacia como sistema alternativo de
resolucion de conflictos™ es unos de los trabajos mis completos v claros sobre arbitraje.
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Los estudiantes de abogacia son preparados para la confrontacion. mas que para
la negociacion v conciliacion, y el ambito propio de estas técnicas son los estrados ju-
diciales.

“Los estudiantes de la carrera de abogacia reciben una formacion que
acentua el aprendizaje de las normas de los Codigos de fondo v de forma,
apuntando a que se conozca lo que prescribe el derecho escrito y el pro-
cedimiento a traves del que los jueces lo aplican.”*

Las ventajas que ofrece el arbitraje se podran sintetizar de la siguiente manera:

23, Caivano, R. Op.cit.pp31
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“celeridad, confidencialidad, especializacion en el tema a decidir, economia de recur-
sos materiales y humanos, menor grado de enfrentamiento entre las partes, flexibili-
dad, mayor participacion de las partes en el proceso, e inmediacion entre éstas y el ar-
bitro.”

Es curioso observar que todas las virtudes intrinsecas que s¢ “descubren”ahora del
sistema de arbitraje, havan sido tenidas muy en cuenta v desarrolladas ampliamente
por los fundadores de la Bolsa y los miembros de la Camara Arbitral de Cereales.

Caracteristicas principales del sistema de arbitraje

El sistema de arbitraje presenta diversas variantes, que muestran algunas diferen-
cias en cuanto a la eleccion de jueces o arbitros, v a las formas de intervencion de los
mismos. Asi, se encuentra el “arbitraje institucional” (el caso de la Camara Arbitral) o
el “arbitraje libre o ad-hoc™.

El “arbitraje institucional” es desempenado por una institucion que facilita el tra-
mite y presta una serie de servicios para que la contienda pueda ser resuelta con ma-
vor eficacia. Estas entidades disponen, generalmente, de un reglamento al que tanto
las partes como los arbitros deben someterse. Ademas, suele tratarse de instituciones
de reconocida versacion y prestigio, que a lo largo del tiempo han ido perfeccionan-
do v adaptando las reglas a las necesidades que se plantean en materia de solucion de
disputas”, como se vio en el caso de la Camara Arbitral.

En el arbitraje “ad-hoc™ no existe ninguna institucion que administre el sistema, ni
esta sometido a ningin mecanismo predeterminado, de modo que las partes son las
que se ponen de acuerdo en como serd el mecanismo y las reglas sobre las que se de-
sarrollara el arbitraje.

En cuanto a la forma de intervencion de los arbitros, se puede clasificar en “arbi-
traje de derecho” o de “amigables componedores™ (este ultimo es el caso de la Cama-
ra). La diferencia fundamental entre ambos tipos es que, mientras en el primero, los
arbitros “actuaran con sujecion a las formas legales v decidiran las cuestiones litigio-
sas segun el derecho positivo™. en el segundo, se puede prescindir de normas juridi-

24, [dem.pp.37



cas, tanto en la tramitacion del proceso, como en la fundamentacion del laudo. En es-
te aspecto, los arbitros de derecho se asemejan mucho mas a los jueces oficiales.

La ventaja del sistema de "amigables componedores™ es la flexibilidad del mismo,
“fallan segun su leal saber v entender. o segun la vieja formula a verdad sabida v bue-
na fe guardada”, estando dispensados -por voluntad de las partes- de sujetarse a re-
glas de procedimiento del Codigo... Esto es lo que suele denominarse también como
decision ex aeguo et bono”

La razon principal de este sistema adoptado por nuestra Camara Arbitral de Cerea-
les “es precisamente, la de que el diferendo sea resuelto, no en base a los principios
legales, sino apelando a los pardmetros de equidad que las partes atribuyen a los ar-
bitros, priorizindolos atin por sobre la solucion legal” *

25, Idem. pp.T2-73
26. Idem. pp.T4. El destacado no aparece en ¢l texto original.

Primeros expedientes
de la Camara Arbitral
de Cereales.







Los origenes de la Camara Arbitral

afectaron directamente a la comercializacion de granos. El aumento del volumen
de produccion hizo que los mecanismos que se venian aplicando desde la épo-
ca de la colonia, quedaran atrasados con los “nuevos tiempos™ que corrian hacia 1880.
Para tener una idea de lo que implica este cambio. se mencionaran algunos aspec-
tos salientes del comercio de granos del periodo anterior a 1880:

“El transporte v exportacion de grandes volumenes eran desconoci-
dos.... el primer embarque de trigo después de la Revolucion de Mayo se
realiza a mediados de 1812 por la Aduana de Buenos Aires, en el bergan-
tin ‘Jean’.

“Se han documentado también otros embarques, como ser en 1837
con 3.685 hectolitros, en 1858, 414 fanegas. suponiendo que en todos es-
tos casos su destino fue Brasil, Uruguay o Paraguay...

“Un embarque de mas resonancia fue realizado por el puerto de Ro-
sario en abril de 1878, exportando 4.500 t. de trigo a Escocia. Provenia de
la colonia La Candelaria (hoy Casilda) v el presidente Nicolis Avellaneda

L os cambios experimentados por el pais en los ultimos treinta anos del siglo XIX.
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recorrio la provincia de Santa Fe destacando este acontecimiento inicia-
dor de Ia gran exportacion argentina de granos” ©

Este tipo de embarques tan esporadicos, son una muestra del estado de atraso en
€l que se encontraba la agricultura hasta mediados de la década del 70. Lo mismo ocu-
rria con los centros de comercializacion. donde los granos llegaban desde distintas zo-
nas de la Pampa Humeda, en carretones que muchas veces demoraban semanas ¢n
arribar a su destino v otras tantas en ser vendidos.

De todos modos, hasta ese momento no hubo necesidad de modificaciones impor-
tantes en la comercializacion, va que la mayor parte de los granos se vendian para su
consumo en €l mercado interno (sobre todo en la ciudad de Buenos Aires):

“La concentracion de las carretas se hacia en diversos lugares de la
ciudad de Buenos Aires. por ejemplo, las que venian del norte v del oes-
te. en la actual plaza Lorea primeramente, v luego (1826) en los Corrales
de Miserere, llamado posteriormente Mercado 11 de Septiembre...

“Las que venian del Norte por la costa, en Recoleta v las del Sur en la
actual Constitucion. En 1857 llegaron a este ultimo lugar 7.500 carretas,
si bien en el Mercado 11 de Septiembre se producia la mavor concentra-
cion, motivo por el cual también se la conocio como Plaza de las Carre-
tas, abarcando 12 manzanas.

“Es por ello que el 15 de mavo de 1854 se fundo la Sala de Comercio
del Mercado 11 de Septiembre, antecedente de la actual Bolsa de Cerea-
les de Buenos Aires.” ™

Ahora bien, con el cambio en los metodos de produccion v €l consecuente aumen-
to del volumen cosechado. todos estos sistemas colapsaron v dieron origen a grandes
transformaciones en el proceso de comercializacion, con un nuevo aspecto fundamen-
tal: el destino de los granos vendidos. Como se ha senalado. en todo €l periodo ante-
rior a 1880, el principal destino de la produccion de cereales era €l mercado interno.
Pero a partir de la “gran expansion”, la mavor parte de la produccion cerealera comen-
z0 a destinarse al exterior. Esto “obligo™a una adaptacion a las normas del comercio in-
ternacional con las cuales el productor local estaba muy poco familiarizado, v para las

27, Iribarren, Carlos. “Organizacion del Comercio de Granos, Instituciones v Documentacion™ pp. 11
28 Idem. pp.12



Despliegue de actividades del

puerto de Rosario.

que tampoco contaba con una infraestructura fisica e institucional adecuadas.

Por este motivo, dos de las caracteristicas principales del comercio de granos en
esa ¢poca son: la velocidad v la falta de planificacion. La primera, se destaco por la
gran rapidez con la que se dio el aumento del volumen comercializado. Todos los fac-
tores mencionados en los capitulos anteriores produjeron transformaciones de suma
importancia y en un periodo muy corto. lo que obligo a una precipitada adaptacion a
las nuevas condiciones comerciales. La segunda caractenstica, como consecuencia di-
recta de la primera, fue una “organizacion anarquica” de todos los mecanismos de
compraventa de cereales. Pero lo que algunos pueden interpretar como ausencia de
control v falta de intervencion del gobierno, desde otro punto de vista, s una mues-
tra elocuente de como el mercado se organiza espontineamente segun sus necesida-
des, si se lo deja libre de toda interferencia externa.

o
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“Muy serios eran los obstaculos que se oponian a la negociacion ven-
tajosa de los saldos exportables. Faltaba un ordenamiento adecuado de las
condiciones de ventas y embarques; la formacion de ‘Standards’ tanto en
Londres como en Liverpool, era deficiente v poco representativa de lo
que en la época se denominaba "Month's Standards’;los conocimientos de
embarques se caracterizaban por su falta de uniformidad; las informacio-
nes del exterior eran deficientes o escasas, etc.

“En el orden interno se¢ tropezaba con dificultades para efectuar los
embarques en las fechas estipuladas, debido al uso intenso de la traccion
a sangre, mal estado de los caminos, abarrotamiento en los puertos, huel-
gas, etc.”

Es cierto. como senalan algunos autores que se han dedicado a analizar este perio-
do, que al principio v por el acelerado ritmo de crecimiento que adquirio la produc-
cion y el comercio de granos, muchos inconvenientes se les presentaron a los agricul-
tores v comerciantes del rubro, vy que otras tantas veces esto llevo a una ineficiente
asignacion de recursos. Pero se podra apreciar en las proximas lineas como los pro-
pios interesados fueron los que se organizaron libre v espontaneamente, dando ori-
gen a una serie de instituciones que afianzaron e hicieron mas eficiente su actividad,
sin ningun tipo de intromision gubernamental. Sin lugar a dudas, la Camara Arbitral
de Cereales es una demostracion mas que elocuente de este espiritu emprendedor y
liberal que predominaba en la época, ya que la misma implicaba no solo libertad de
contratacion y de comercio (aspectos que estan presentes en la “filosofia” misma de
la Bolsa de Comercio de Rosario), sino también “justicia privada” administrada por los
propios interesados asegurando de este modo celeridad, eficiencia e independencia
en los casos en que le correspondiera intervenir.

Las nuevas necesidades encuentran pronto respuesta positiva con el surgimiento
de instituciones que van a ir cubriendo y subsanando las falencias v deficiencias an-
teriormente senaladas.

Ast, los mercados mayoristas de granos, cuyvos comienzos fueron modestos € infor-
males, muy pronto se transformaron en grandes instituciones -las Bolsas de Comer-
cio o de Cereales- cuyo funcionamiento contribuyo en gran medida a racionalizar y
modernizar el comercio de granos en Argentina.

29.“La Cimara Gremial de Cereales de la Bolsa de Comercio de Buenos Aires en su Cincuentenario™. pp.16-17



Creacion de la Camara Arbitral

Primeras Instituciones de Justicia Arbitral
La creacion de la Cdamara Arbitral de Cereales tiene sus antecedentes en dos ins-
tituciones que funcionaron en el Centro Comercial de Rosario (nombre original de la
Bolsa): el Tribunal Arbitral de 1884 v la Comision Arbitral de Cereales de 1893.
Cuando se crea el Centro Comercial en 1884, en sus Estatutos se establece que la
asociacion, ademas de las funciones especificas relacionadas al comercio, también po-
dria ejercer funciones de tribunal arbitral. Los articulos 25 v 26 establecian:
"Art.25: La Comision podra llenar las funciones de una junta arbitral v
conciliadora que dirima lisa v llanamente. sin gastos, costas ni demoras,
las diferencias que en las transacciones comerciales llegasen a tener los
socios del*Centro Comercial entre si. Es entendido que para que la Comi-
sion tome en consideracion un asunto de esa naturaleza deberia previa-

Juego de pesas patrones
wtilizadas para el control

de beiscrlas.
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mente mediar entre las partes un compromiso firmado que expresara lo
siguiente:

“1°: Que las partes disidentes se someten al laudo de la Comision, sin
entablar después sobre €l demanda, pleito o apelacion, pudiendo la Comi-
sion expulsar al socio que no hubiese aceptado su resolucion, y anotar su
nombre por tres dias en la pizarra.

“2% Que sera permitido a las partes disidentes recusar sin causa uno
o dos miembros de la Comision si asi lo conviniera, debiendo en este ca-
so solicitarlo por escrito con anticipacion. Los recusados se sustituirin
por los suplentes a sorteo que podran presenciar las partes disidentes.

“Art.26: El juicio serd breve v sumario, debiendo presentar las partes
una exposicion de la que se les dara vista respectivamente. y después de
un juicio verbal, en que se escucharan a dichas partes y a sus testigos, la
Comision dara su fallo por escrito, sin expresar la causa de su resolucion.”

Hacia 1893,y debido al importante incremento experimentado en el nivel del co-
mercio. €l nimero de demandas que se presentan al Tribunal Arbitral sobrepasan su
capacidad para cumplir con su funcion de acuerdo con la celeridad v eficiencia que
se esperaba del mismo. Es por este motivo que se decide impulsar una modificacion
en los Estatutos del Centro Comercial, que promueva la creacion de “tantas comisio-
nes cuantas sean de necesidad para la atencion y representacion de los distintos gre-
mios que la constituyen.”

De estas reformas estatutarias de 1893 surge la Comision de Comercio, la que ten-
dria la facultad de nombrar de entre sus integrantes una Comision Arbitral de Cerea-
les que se ocupara exclusivamente de articulos agricolas. Esta comision es el antece-
dente directo de la Camara Arbitral de Cereales. Durante ¢l lapso en que presto ser-
vicios a la Bolsa (1893-1898), la Comision desempeno una labor muy importante en
¢l comercio agricola.

Hacia fines de 1898, nuevamente se promueven cambios al Reglamento del Cen-
tro Comercial. Esta es una de las caracteristicas principales de la Institucion, la de ir
adaptando sus reglamentos a medida que las condiciones v necesidades asi lo exigian.
Esto es lo que hizo de la Bolsa de Rosario, una de las instituciones mas pujantes y pro-
gresista de la época.

En la Asamblea General Extraordinaria que se celebro en los primeros dias de ene-
ro de 1899, se concretan las siguientes reformas: “El Centro Comercial paso a llamar-



se Bolsa de Comercio de Rosario. Se dispuso el cambio de Comision Directiva por Ca-
mura Sindical (capitulo VI) y la creacion de las Cimaras de Comercio v Arbitral de Ce-
reales (antes llamadas comisiones).”

Esta reforma al reglamento institucional s la que da origen a la primera Cimara
Arbitral de Cereales del pais. a Ia que después seguirian la Camara Gremial de Cerea-
les de la Bolsa de Comercio de Buenos Aires en 1905, la de lIa Bolsa de Comercio de
Santa Fe en 1912, la Camara Arbitral de Cereales de Entre Rios en 1937, la de Cordo-
ba en 1966 vy la de Bahia Blanca en 1975.

Juego de pesas peatrones
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Asamblea General Extraovdinaria - 4 de enero 1899
Estatutos y Reglamento de la Bolsa de Comercio del Rosario

Capitulo VIII. De la Camara Arbitral de Cereales

Art. 47. La Camara Arbitral de Cereales se compondra de doce miembros del ra-
mo en la forma siguiente: Seis elegidos entre los exportadores y molineros en la
proporcion de cinco exportadores y un molinero, y otros seis elegidos entre corre-
dores, consignatarios, acopiadores o negociantes del ramo en la campaiia, en la
proporcion de cuatro corredores, un consignatario y un acopiador. La eleccion se
bara en una asamblea de los del gremio solamente quienes votaran separada-
mente segtin que pertenezcan a una u otra de las dos categorias mencionadas, de-
biendo los que asistan a las Asambleas ser socios de la Bolsa.

Art. 48. Instalada la Camara Arbitral de Cereales cuyo mandato serd por un
aio, en su primera sesion elegird dentro de sus miembros un Presidente, un Vice-
presidente y un Secretario a mayoria de votos.

Art. 49. Siete miembros reunidos forman quorum y podran deliberar y resolver
cualguier asunto.

Art. 50. El Presidente solo votard en caso de empate.

Art. 51. En caso de ausencia o inasistencia del Presidente, presidird el Vicepre-
sidente y si este tampoco concurriese por cudalquier causa, los presentes nombra-
rdn un Presidente que actuard mientras dure la ausencia de los titulares.

Art. 52. La Camara Arbitral de Cereales se renovard cada aio por mitad, de-
biendo los miembros a elegirse representar la proporcion en que estd dividida en
cuanto a los gremios que la componen, ya sean las vacantes producidas por re-
nuncias o cesacion en el cargo.

Art. 53. Los deberes y atribuciones de la Camara Arbitral de Cereales son los si-
guientes.

1° Formular boletos y reglamentos para los negocios de cereales, pudiendo
reformarios cuando lo crea necesario con asistencia de dos tercios de to-
dos sus miembros.

2° Preparar los tipos que servirdan de base para los negocios de cereales.

3° Reglamentar el procedimiento a observarse en los andlisis de lino.

4° Llevar un Registro de todos los miembros del gremio de cereales por or-



den alfabético anotdandose si es exportador, molinero, corredor; consig-
natario, dacopiador; elc.

5° Contestar todas las consultas que le dirvijan la Camara Sindical, Cama-
ra de Comercio y los comerciantes.

6° Reglamentar su procedimiento y el orden en que debe fallar las cuestio-
nes.

7% Nombrar y controlar los semaneros encargados de fijar el precio corrien-
te de los cereales que seran anotados en la pizarra de la Bolsa diaria-
mente, dando cuenta a la Camara Sindical en caso de irregularidad,

8° Entender y fallar las cuestiones que se le presenten, que serdn capelables
ante la Camara Sindical.

9° Solicitar de la Camara Sindical un local adecuado dentro de la Bolsa pa-
ra la formacion de las muestras y oficinas de andlisis, como también el
nombramiento a propuesta suya del personal rentado necesario para
tal fin, conviniendo sobre los fondos de sus entradas que destinard pa-
ra dicho objeto.

10° Proponer a la Camara Sindical para dar mayor validez a sus actas las
peticiones o gestiones que quiera iniciar.

Art. 54. La Camara Arbitral de Cereales tiene personeria solamente dentro de
la Bolsa, y para cualquier asunto fuera de ella serd tramitado por la Cdmara Sin-
dical. El Presidente y Secretario de la Camara Sindical actuardn basta dejaria
constituida, como también para constituirla en casos imprevistos o de renuncia
colectiva.

Art. 55. La Camara Arbitral de Cereales se reunird en sesion ovdinaria por lo
menos una vez cada semana y en sesion extraorvdinaria cuando el Presidenie lo
considere necesario. cuando los asuntos que se estén tratando asi lo requieran o
cuando tres de sus miembros lo soliciten.

Art. 56. La Camara Arbitral de Cereales llevarda un libro de actas de todas sus
deliberaciones y fallos que serd firmado por su Presidente y Secretario.
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Presidentes de la
Camara Arbitral de Cereales
1899 Ernesto Davis
1900 H.Kaufman

1901 T.H. Marston

1902 David Gianelli
1903 Julio U. Martin
1904 Sebastian Aftalion
1905 Mariano Paz

1906 Mariano Paz

1907 M. Ordonez

1908 Mariano Paz
1908/9 Nicolas Raffo
1909/10  Julio Martin
1910/11  Nicolas Raffo
1911712  Manuel Ordonez
1912/13  Alberto Zeller
1913/14  Manuel Ordonez
1914/15  Santos Manfredi
1915/16  Alfredo Martin
1916/17  José Firpo
1917/18  Isaac Fideleff
1918/19  Francisco Beristani
1919/20  Isaac Fideleff
1920/21  Francisco Roca
1921/22  Jose Serrot
1922723 Manuel Ordofiez
1923/24  Alberto H. Konight
1924/25  Francisco Roca
1925/26  Rodolfo Edelstein
1926/27  César Bertotto
1927/28 Carlos W. Gadward
1928/29  César Bertotto

La importancia de tales cambios quedan registrados en las Memorias de la Bolsa
del ano 1900:
“Uno de los actos mas trascendentales realizados por la Camara Sindi-
cal durante el ano 1899 ha sido indudablemente la creacion de la Cama-
ra de Cereales, por la cual se le ha dado a este gremio representacion se-
parada, pero siempre dentro de la Bolsa, para quee todas sus cuestiones
sean falladas por personas del ramo que conocen las dificultades que
se producen en los negocios de cereales..”

Este ultimo, es un punto clave que pone de relieve las ventajas del sistema de ar-
bitraje. El hecho de que los conflictos sean dirimidos y juzgados por personas que
pertenecen al gremio, es una de las ventajas comparativas mas importantes que pre-
senta la Camara Arbitral ante otros sistemas de resolucion de conflictos.

Funciones de la Camara
En ausencia de disposiciones oficiales en la materia. la principal mision que se le
encomendo a la Camara Arbitral fue la de elaborar las normas sobre los negocios de
los productos agricolas v sus afines:
“La considerable importancia de estos negocios y el interés conse-
cuente del gremio respectivo ha dado lugar a la formacion de un organis-
mo modelo, montado con los elementos mas perfectos, el que respon-
diendo a una reglamentacion que constituye un justificado orgullo de los
cerealistas rosarinos, actia de regulador obligado de sus operaciones.
“El reglamento interno de esta Cdmara dictado en febrero de 1899
ha sufrido modificaciones constantes hasta llegar a lo que es hoy:un cuer-
po que determina las clausulas del boleto oficial; €l procedimiento a se-
guir para la fijacion de precios, ajustado a las operaciones realizadas en el
dia; para la formacion de tipos de cereales, a cuyas calidades y condicio-
nes deben atenerse los contratantes, con las tolerancias, premios y casti-
gos preestablecidos; para la entrega y recibo de la mercaderia, cuyas di-
versas formas especifica con definicion de los términos usuales en estos



casos: para la interrupcion de las entregas v para la liquidacion de las ope-
raciones.” >
Se podrian sintetizar asi las siguientes funciones especificas de la Camara Arbitral:
1. Realizar analisis, para determinar la calidad y condicion de los pro-
ductos comercializados,
2. Entender en las demandas por cumplimiento o incumplimiento de
contratos,
3. Arbitrar en los litigios surgidos por las diferencias en la calidad de
mercancias,

30. Fernandez, G. op.cit. pp. 109-110

Libro de Actas de la
primera reunicn,
20 de enero de 1899.

Primer presidente de
la Cadmanra,

Don Ernesto Daris.

1929/30
1930/31
1931/32
1932/33
1933/34
1934/35
1935/36
1936/37
1937/38
1938/39
1939/40
1940/41
1941442
1942/43
1943/44
1944/45
1945/46
1946/47
1947/48
1948/49
1949/50
1950/51
1951/52
1952/53
1953/54
1954/55
1955/56
1956/57
1957/58
1958/59
1959/60
1960/61
1961/62
1962/63
1963/64

Jacques Oestreicher
José Suarez Ordonez
Luis C. Bisavo
Gustavo Pontin
Carlos W. Gadward
César Bertotto

Luis C. Bisavo
Eduardo A. Dominguez
Cayetano P Backer
Gustavo Pontin
Federico Wagener
Alberto Castello
Cayetano P Backer
Gustavo Pontin
German Badi
José A. Perrone
Francisco Baron
Evasio Bertotto
Cayetano P Backer
Federico Wagener
José L. Giacosa

AV Martinez Etcheverry
José A. Perrone
Federico Wagener
Rodolfo J. Méndez
Miguel Ghidara
Carlos A. Beristain
Federico Wagener
José E. Risler

AV Martinez Etcheverry
Carlos N. Svetko
Ricardo C. Freyre
Carlos N. Svetko
Marcos Goldin
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1964/65
1965/66
1966/67
1967/68
1968/69
1969/70
1970/71
1971/72

1972/73

1973/74
1974/75
1975/76
1976/77
1977/78
1978/79
1979/80
1980/81
1981/82
1982/83
1983/84
1984/85
1985/86
1986/87
1987/88
1988/89
1989/90
1990/91
1991/92
1992/93
1993794
1994/95
1995/96
1996/97
1997/98
1998/99

62

Carlos N. Svetko

Carlos N. Svetko
José H. Scrigna
Rodolfo J. Mendez
Eduardo Rodriguez
Rodolfo J. Méndez
José H. Scrigna
Héctor C. Boschetti
Aldo Jorge Abbate
José Rozas
José H. Scrigna
Alfredo P. Calvo
Ceferino Villar

Jorge R. Carletti
Alfredo P. Calvo
Leonardo M. Capozza
Nemesio Montero
Nemesio Montero
Antonio J. Calvi
Antonio J. Calvi
Jorge R. Quaranta
Jorge R. Quaranta
Leonardo M. Capozza
José Rozas

José Rozas

Leonardo M. Capozza
Leonardo M. Capozza
Leonardo M. Capozza
Leonardo M. Capozza
Hugo D.Vazquez
Hugo D.Vizquez
Hugo D.Vazquez
Jorge R. Quaranta

4. Establecer precios de pizarra,

5. Reglamentar las entregas v recibos de la mercaderia.

“En todo tiempo ha sido la esencia de la vitalidad y del progreso de los
pueblos obtener que se practique y se respete el proposito de dar a cada
uno lo suvo. condicion maxima sobre la que reposa la seguridad de los de-
rechos, concurriendo ésta a su vez al mantenimiento del orden social.

“Mucho se idea aunque poco se hace a favor del adelanto de las nor-
mas y principios juridicos que reglan las relaciones de los hombres; y,
fuerza es reconocer que mientras las costumbres se transforman en la me-
dida de las continuas renovaciones con que se desarrolla la vida moder-
na. esti lejos de seguir sus pasos la evolucion del derecho, en el que se
inspiran los fallos judiciales... Basta el esbozo de esta realidad. para obte-
ner la conclusion -cruda pero exacta- de que se acentua. de dia en mas,
la modalidad de aventuras que revisten los litigios.”

Estas palabras expresadas por Romualdo Goyeneche en 1929, bien podrian apli-
carse a la época actual o cualquier periodo posterior a la fecha de su publicacion. Es-
tos parrafos dan pie para sefalar dos aspectos importantes de la Camara: primero, la
“vision progresista” de los fundadores de la Bolsa de Comercio al implementar el sis-
tema de justicia arbitral para la resolucion de conflictos: y segundo, las ventajas com-
parativas de este sistema con respecto a otros “mas convencionales”.

Siguiendo los principios que dieron origen a la Bolsa: libertad de contratacion, res-
peto por los derechos de propiedad y cumplimiento de los contratos pactados (prin-
cipios que tienen su origen en la Escuela Escocesa a mediados del siglo XVIII con
pensadores tales como: Hume, Locke y Smith), la Bolsa promovio desde sus origenes
la justicia arbitral como medio adecuado de resolver los conflictos entre los litigantes
sin ningtn tipo de intervencion gubernamental.

En cuanto a las ventajas comparativas que ofrece la aplicacion del sistema de jus-

ticia arbitral, German Fernandez senala las siguientes:
“_..Las camaras arbitrales estin constituidas por comerciantes del gre-
mio, conocedores de los usos v costumbres mercantiles del ramo, lo que
implica una ventaja sobre los jueces de derecho, dado que €stos necesi-

31. Boletin Oficial de la Bolsa de Comercio de Rosario. N"423. Nov. 1929 pp.8§1
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“De tal manera, el arbitraje comercial es mas rapido y barato que el
juicio legal ordinario, ventaja que el comerciante sabe apreciar, en cuan-
to le evita pérdida de tiempo y gastos innecesarios, y asi también la inte-
rrupcion de los negocios y a veces la pérdida por descomposicion de la
mercaderia sobre la cual versa la disputa.

“La calificacion de amigable que se le da al juicio arbitral tiene un
hondo significado. En verdad, las controversias solucionadas por este me-
dio, tienen un marco que podriamos llamar privado, ya que la substancia-
cion del juicio arbitral excluye la publicidad y en todo caso la individua-
lizacion de las partes, lo cual quita esa trascendencia y escandalo que, de
otra manera, predispone el animo de las partes hasta hacerlas inconcilia-
bles. El arbitraje crea el ambiente de paz que permite la cordialidad de las
relaciones comerciales entre las partes, durante la substanciacion y pos-

52

teriormente al fallo de la causa’™

32. Fernandez. G. op.cit.ppl21-122




Bastaria mencionar dos caracteristicas mas del sistema. Una, es la intencion de cum-
plir con lo pactado que tienen las partes que acuden al arbitraje. Cuando las partes in-
teresadas aceptan la via arbitral, queda de manifiesto que ambas (a pesar de sus dis-
crepancias) tienen una clara intencion de cumplir con el contrato suscripto. La otra
caracteristica, esta referida a las penalidades que se derivan del fallo arbitral. Aquél
que habiendo sido condenado por un laudo. no cumpliere con su obligacion, seria pa-
sible de una suspension como socio integrante de la Bolsa de Comercio, con el con-
secuente desprestigio moral para desarrollar actividades comerciales en la plaza.

En otras palabras, a pesar de carecer de poder para compeler al cumplimiento de
lo fallado, las sentencias de la Cdmara son respetadas por las consecuencias que de-
rivan de su incumplimiento.

Se podria decir que este tipo de resolucion de conflictos de amigables compone-
dores, tiene un alto contenido ético y moral, desde el punto de vista de la intenciona-
lidad de cumplimiento de los contratos v desde los fallos que emite la Camanra.

Termametro, bigrometro y bardmetro:
antiguos instriamenios para medir

condiciones ambientales.
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Consolidacion institucioncl

n el presente capitulo, se analizaran los primeros treinta anos de la Camara. Es-

te periodo presenta un panorama mas que alentador para la economia argenti-

nay.en particular, para la agricultura. Si bien el periodo es muy amplio, se pue-
den diferenciar dos etapas claramente definidas por hechos, acaecidos en el orden na-
cional ¢ internacional: la primera, que se extiende desde 1900 a 1915, “de dafianza-
miento”, en la que se podri apreciar como el crecimiento econémico iniciado hacia
1880 se consolida definitivamente; la segunda, desde 1916 en adelante (con un mar-
cado acento en la década del 20), cuando la actividad rural llega a su mayor grado de
expansion, sobre todo en el sector agricola.

Es importante tener presente que este crecimiento va acompanado de cambios
politicos, sociales e institucionales, tanto a nivel nacional como a nivel local: los que
a su vez son reflejo de acontecimientos que se producen en el contexto mundial. Es-
te ultimo tiene una influencia decisiva en la economia argentina debido al marcado
caracter agro exportador de la misma. En consecuencia. todos los sucesos trascenden-
tes que se produjeran en los principales paises afectaban directa o indirectamente a
nuestra economia.

(-
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Julio A. Roca

Para tener una idea mas clara de cuil fue el papel desempenado por la Camara y
bajo qué circunstancias lo llevo a cabo, primero se analizarin brevemente algunas ca-
racteristicas generales del periodo tanto en el plano nacional como internacional; lue-
go. en la segunda parte del capitulo, se destacaran algunos temas en los que hizo hin-
capié la entidad, y de qué manera la misma contribuyo al desarrollo y progreso del co-
mercio de cereales.

El contexto politico, social y economico

En 1899, cuando la Camara comienza sus funciones. la Argentina se encontraba
bajo la segunda presidencia de Julio A. Roca. Durante la primera decada del siglo XX
el pais empezaba a recoger los frutos de todos los cambios € innovaciones produci-
dos durante la década del 80 v se encaminaba hacia los fastuosos festejos del “Cente-
nario”.

El crecimiento promovido por la “Generacion del 80” en todos los aspectos de la
vida de los argentinos no iba a ser, sin embargo. un camino sin obsticulos: y durante
los primeros aios del presente siglo las demandas sociales, politicas y laborales esta-
rian presentes en forma constante. Como consecuencia logica del crecimiento econo-
mico y cultural habia expectativas de una mejor calidad de vida de la poblacion. Se-
gin suele suceder, las expectativas crecieron mis ripidamente que las posibilidades
de satisfacerlas.

La sociedad habia elevado considerablemente su nivel de educacion gracias a la
ley 1420,y esos ciudadanos que antes de 1884 no sabian leer ni escribir. ahora deman-
daban una mayor participacion politica y un reconocimiento mis efectivo de sus de-
rechos laborales. Esto tltimo, determinado también por la gran masa de inmigrantes ~
que trajeron al pais, ademas de su trabajo, una nueva conciencia en cuanto al “status”
del trabajador.

Como se verd mas adelante, estos reclamos afectaron muchas veces a la agricultu-
ra por distintos motivos, debiendo intervenir la Cdmara en mas de una oportunidad.

Asi es como en 1912, se produce un hecho trascendental en la politica argentina:

* En 1910 Rosario tenia 192.278 habitantes. de los cuales el 53,4% cran argentinos v ¢l 46,6% extranjeros. Sien-
do éste ¢l mayor porcentaje de extranjeros en la historia de la ciudad.” Los Cien anos de la Bolsa de Comercio” pp.91



Estacion ferroviaria

de campania, en 1912,

Rogue Sdenz Peila

la sancion de la denominada “Ley Saenz Pena™ (que se aplicé por primera vez en la
provincia de Santa Fe, en ese mismo ano, en las elecciones para gobernador y vice,
con ¢l triunfo de la formula radical Manuel J. Menchaca-Ricardo Caballero) de sufra-
gio universal, secreto y obligatorio. Bajo el imperio de ésta, el pais pasaria a ser gober-
nado por una nueva clase dirigente con apovo de los llamados “sectores populares™.
Fueron la Union Civica Radical (partido surgido en 1891 con el caudillo Leandro N.
Alem) y su lider Hipolito Yrigoyen, los que condujeron al pais entre 1916 v 1930. Du-
rante estos anos, la hegemonia del Partido Radical queda patentizada en las presiden-
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On June 28%1 expect you
to enlist in the army of
war savers to back up my
army of fighters.

W. S.S. Enlistment °
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Alistamiento de voluntarios

para la Primera Guerra Mundial.

cias sucesivas de Yrigoyen (1916-1922). Marcelo T. de Alvear (1922-1928) e Yrigoyen
nuevamente, entre 1928 y 1930,

En el contexto mundial hay un punto de inflexion que es el estallido de la“Prime-
ra Gran Guerra” en 1914. Si bien la etapa que va desde 1900 a 1930, esta caracteriza-
da por el predominio del libre comercio con Inglaterra como centro €conomico y fi-
nanciero, esta tendencia comienza a cambiar lentamente a partir del Tratado de Paz
de Versalles, lo que hace que los gobiernos de los distintos paises intervinientes deci-
dan cerrar lentamente sus economias, acentuindose cada vez mas la intervencion de
los Estados en el plano economico, lo que conduciria finalmente a la gran crisis del
ano 1929.

Desde finales de la "Gran Guerra™,".. la politica comercial se hizo ca-
da vez mas proteccionista ante las penurias nacionales de la reconstruc-
cion y, mas tarde, de la Gran Crisis... Esto fue consecuencia de transforma-
ciones diversas, pero el progreso tecnologico parece estar en el centro de
la escena.

“En la agricultura hubo novedades en las cruzas, los fertilizantes, la
mecanizacion; en la mineria, los anos veinte traerian aumentos considera-
bles en la produccion que se sumaron a los producidos por las nuevas
fuentes abiertas durante el conflicto. El descenso de los precios de las ma-
terias primas y de los alimentos no se debio, sin embargo, solo a los au-
mentos de la productividad y a las nuevas fuentes: practicas monopolicas,
fracaso de sistemas de control, nacionales e internacionales, cambios en
la demanda v cambios demogrificos deben figurar también como ele-
mentos de una explicacion.

“ .. La intensificacion del proteccionismo acentuaria estas consecuen-
cias. Casi todos los paises, incluso Europa y los Estados Unidos, elevaron
sus tarifas en los anos veinte a niveles que hacian imposible un proceso
de recuperacion en el comercio mundial..”

En el parrafo precedente se senalan una serie de transformaciones en la tenden-
cia economica mundial que afectan directamente a la Argentina, ya que la estructura
agroexportadora de nuestra economia nos ligaba directamente con los mercados

33 Vazquez Presedo, Vicente. “Auge v Decadencia de la Economia Argentina desde 1776, pp.77-78



mundiales y sus cambios. A lo largo del periodo se apreciara como la Cdmara no so-
lo se ocupo de los temas de justicia arbitral, sino que también desarrollé una prolifi-
ca labor en pos de lograr una adecuacion del sector a estos vuelcos en el comercio

internacional.

Restaria mencionar en la primera parte de este capitulo, como era la situacion de
Rosario por aquellos anos de gran crecimiento y cambios en el plano politico. social
Y economico.

“En 1900, ultimo ano del siglo XIX, agitase la ciudad con visibles an-
sias de renovacion. Muchos atribuyen a esta convencional clausura de un
periodo arbitrario, la virtud de operar grandes cambios en el modo de vi-
vir:sin la menor duda, el siglo XX traera reformas sociales y un impreciso
‘triunfo de la civilizacion’, que permite esperarlo todo.” *

Asi define Juan Alvarez la situacién hacia comienzos de siglo. Para ese entonces,
la ciudad contaba con 112.461 habitantes, tenia mas de seiscientas cuadras pavimen-
tadas. un millar de faroles, los permisos de edificacion concedidos desde 1895 suma-

34. Alvarez, Juan. Op.cit. pp. 537

Esquina de Cordoba y Corrienies.



Rueda del Mercado General de Productos
Nacionales del 16 de junio de 1916.

ban muchos kilometros de frente, habia cinco lineas de tranvias y cuatro mercados.

La ciudad, en este aspecto, seguia el progreso del pais. El ritmo pujante del comer-
cio era un indicador indispensable para medir el desarrollo urbano y el de las zonas
rurales que estaban en su radio de influencia. Muestra del progreso de la region, es la
creacion de la sociedad Mercado General de Productos Nacionales del Rosario de
Santa Fe, hoy denominado Mercado a Término de Rosario.

En efecto, en la sesion del 5 de abril de 1910, la Bolsa de Comercio autorizo el fun-
cionamiento en su seno del Mercado a Término. El objetivo fundamental seria el de
“liquidar y garantizar los contratos al contado y a plazos, de compraventa de cereales
v oleaginosos que se hicieran bajo su control. También fomentaria la uniformidad de
los usos v costumbres del comercio de productos nacionales: interviniendo en la so-
lucion de divergencias que se suscitaran entre sus asociados; adquirir y publicar infor-
mes de caricter comercial, asi como también, adquirir, construir y explotar elevado-

Titulo de una accion del Mercado res v demas depositos para granos, y organizar y autorizar bajo su contralor la emision
General de Productos Nacionales del de certificados para la determinacion y comprobacion de la calidad y cantidad de los
Rosario de Santa Fe. productos negociados por su intermedio™.* Como se puede apreciar, en una €poca de
plena expansion del comercio de la region, €l Mercado a Término pasaba a desempe-
far un rol fundamental desde el momento mismo de su creacion. Tan asi es, que en
1927, durante su plenitud operatoria, la Bolsa de Chicago (The Chicago Board of Tra-
de) esperaba las cotizaciones de cierre de Maiz y Lino de Rosario para, sobre esa ba-
se, abrir sus operaciones.

De todos modos, a medida que la expansion economica se consolidaba, tambi¢n
aparecian obstaculos que por momentos dificultaban su normal desenvolvimiento. Es
en estas circunstancias cuando la Bolsa de Comercio v 1a Camara Arbitral de Cerea-
les prestaron su colaboracion para encontrar soluciones.

Hay temas que se presentan reiteradamente como restricciones al normal desarro-
llo de la actividad agricola, tanto en la produccion como en su comercializacion: las
tarifas portuarias; las huelgas y los levantamientos sociales: la*Gran Guerra™y sus con-
secuencias en el transporte v en el comercio; los ferrocarriles, sus tarifas y la falta de
material rodante; la ausencia de uniformidad en los “tipos™ v en el peso de los cerea-
les. asi como el consecuente problema de la fijacion de precios.

Telefonistas de la Bolsa de Chicago.

33, “Los Cien afos de la Bolsa de Comercio de Rosario. pp. 105



7,

sy

Az

=3 ol

f_f |+ R I L |
R S v e s it Lot



&
'3
-
-
L
L J
-
-
-
, -
-
-
-
-
-
-
-

4

En los parrafos siguientes, se comentan algunas de las tantas gestiones, intervencio-
nes v sugerencias realizadas por la Camara en ese periodo. Para ello se ha recurrido a
sus memorias que se publicaron desde 1900 hasta fines de la década del cuarenta, las
cuales resultan una rica fuente de informacion donde se puede encontrar una resena
detallada de la labor de los pioneros y de las sucesivas conducciones de la Institucion

Las actividades de la Camara

N L LA

Para tener una referencia mas concreta del contexto en el que se desempeno la
Cdmara en sus primeras tres décadas de vida, las siguientes cifras” dan una idea mas
acabada de los cambios mencionados en la primera parte de este capitulo

“:"I
- “'.IF -

Explotacion de los Ferrocarriles

9.432
1900 16.563 10.3
1905 19.794 16,6
1910 27.933 25,1
1915 33.710 28,1
1920 33.884 33,4
\ . - 1925 36.102 356

T 1930 38.122 345

Todas las estadisticas fueron obtenidas de “Estadisticas Historicas Argentinas” de Vicente Vazquez Presedo



Area cultivada total por grupos de cultivos (en miles de hectireas)

1900/01
1905/06
1910411
1915/16
1920721
1925/26
1930/31

1900/01
1905/06
1910/11
1915/16
1920/21
1925/26
1930/31

4677 4

8.492.8
10.325.8
11.987,0
10.553.6
13.965.0
16.929,7

Produccion total por grupos de cultivos (en miles de toneladas)

390.0

4.579.3
87239
53922
9.891.9
10.979.4
15.071.8
18.308.1

1.022;3
1521.8
1.635.6
1.988.5
2.569.8
3.091.8

591.9
609,7
913.4
1.585.6
1.977,2
2057.6

160.7
191,3
1323

-

860.5
1.0177
644.8
1.555:4

139.8
131.2
261.8
3514

1.445,3
28269
5.862.1
4.573.0

7.525,3
8.443.5
6.021,5
5.711.3

5.2885

9.515.6
11.847.6
21.448.4
21.308,1
22.950.4
26.433,0

4.969.3
9.315.8
6.001.9
13.111.1
16.409.6
23.555.9
32.760.0

Filas de camiones esperando para su

ingreso al puerto.



Trigo, maiz y lino - Produccion y Exportacion (en miles de toneladas)

C Poduc Export  Produc  Bxpor  Produc
1900 20344 1.929.7 2.510,7 713.2 390.0 2233
1905 3.676,2 2.868,3 4.951,0 22223 5919 6548
1910 3.974,5 1.883.6 703.0 2.660.2 5953 604,9
apaABs - 1915 4.600.0 25115 4.093.0 43306 8951 981.2
ot ] 1920 4.249.3 5.007,5 5.853.0 44746 1.524,2 1.062,5
- sl B i 1925 5.202,1 29934 8.170.0 2.936.0 1.908.0 960,7
gReiLs a8 Y -l v -;1; 1930 63218 22134 10.660.0 46703 1.990,0 1.169.7
Lo s 845 Ti'g aw
A
= FS AR0 1900 v = Precios Oficiales de Pizarra
- 2 ";; 9 e ‘?ﬁ _\m_"i;;, ’ﬁ Una de las funciones asignadas a la Camara desde su fundacion, fue la de “Regla-
E et e '%?.E :}E ‘ﬁ 3':,::.;. Tl e mentar los semaneros para la fijacion de los precios en la pizarra de la Bolsa, en-
ﬁ . i ER e D‘:‘:T = cargdandole esa mision a los corredores inscriptos en el Registro de la Bolsa. Para
s ARO B d - - ; i
) e A atn W la jﬂframr: la Camara rf'eb:a sortear se’mm:z’rhfrerrre tres de ellos. quienes debian
:L T 1% w Mo ‘ reunirse sin excusa posible todos los dias bdabiles alrededor de las 2 p.m. y deter-
e ™ ganerg, D2 minar entre si los precios a fijarse en la pizarra, por trigo tipo Rosario para expor-
,f'.. ”‘.n"ﬁ-“" — tacion, lino tipo de la Camara basta 4% de Cuerpos Extraiios y Maiz sano y seco
Y de estacion”.
= Primeros precios Un hecho puntual en 1906, dio lugar a la intervencion de la Cdmara al ponerse
de pizarra. en duda su imparcialidad en cuanto a la fijacion de “precios pizarra™. A raiz de un co-
mentario periodistico, la Cd@mara a través de su Presidente Mariano Paz hizo conocer
la modalidad empleada en la fijacion:
“La Camara de Cereales no se deja influenciar por persona alguna, y
aun cuando quisiera, no podria hacerlo por estar en ella representados los
gremios de compradores v vendedores, es decir, las dos partes interesadas
en la suba o baja del mercado.
"Aparte de esto los precios son fijados de acuerdo al Reglamento por
tres corredores que se turnan semanalmente. Estos precios, si a juicio de
76

los exportadores o corredores son altos o bajos, pueden ser protestados.



“Hecha la protesta se reune la Camara y considera los precios fijados
resolviendo confirmarlos o modificarlos. Una vez anotada en la pizarra la
resolucion de la Cdamara puede todavia pedirse reconsideracion de ella
si no satisface a corredores o exportadores. En este caso se reune nueva-
mente la Camara en numero no menor de ocho miembros y atiende ¢l
pedido de reconsideracion, siendo esta ultima resolucion la que deben
acatar las partes.

“Como se ve por lo expuesto, no se puede pedir mayor rectitud en
el procedimiento de la fijacion de precios”™

Memorias de la Camara Arbitral de Cereales. Afo 1906 pp.17-18. La cursiva no esta en ¢l original.

36.
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Tipos comerciales “Rosario de Santa Fe”

Otra funcion fue la de preparar las muestras para formar los tipos comerciales de
cada grano. Bajo la denominacion de Trigo v Lino “Tipo Rosario” se fijaba la calidad y
caracteristicas de los mismos, a fin de adecuar ordenadamente el comercio cerealero.
Para ello. cada ano. se establecian “estandares” con tolerancias maximas de los defec-
tos reglamentados, formando patrones de referencia para favorecer la negociacion y
evitar conflictos y demoras que pudieran terminar perjudicando a todos los sectores
intervinientes.

En 1903, comienzan a llegar a la Cdmara las inquietudes de algunos socios para
que la misma establezca tipos de exportacion. Asi consta en la Memoria de ese ano
una nota de los senores Ernesto Davis y Cia. en la que hacen notar la necesidad de

unificar el tipo de granos a exportar:







Este tipo de inquietudes fueron recepcionadas favorablemente por la Camara, la
cual a través de sus distintos organismos y dependencias procuraban poner en prac-
tica los cambios tendientes a favorecer el comercio.

Formacion de los Tipos Rosario de Santa Fe
CIRCULAR




Trigo Tipo Rosario de Santa Fe

1908/09 152.072 80 kg/hl

Lino Tipo Rosario de Santa Fe, base 4 % de Cuerpos Extrafios

Toneladas 46.621 43.464

Anlisis de Calidad PrimerTipo  Segundo Tipo .

Lino sano y cuerpos extranos 96.21 95.42 lf.,/‘« =—

Lino helado y verde 0.95 1.30 p ==

Lino revolcado y manchado sin brillo 284 3.28 ARGENTINE

Cantidad analizada 100.00 100.00 ] INTERNATIORNAL
A@mcunjwﬁ&h 4
¥ exrosiTiont 7

Una muestra acabada del empuje que presentaba la joven entidad, se ve reflejado
en el premio que recibio en la Exposicion de Saint Louis de 1904. En las Memorias del
siguiente ano se notifica de los premios recibidos. La comunicacion dice:

“Saint Louis Diciembre de [904.

Serior Presidente de la Cdamara de Cereales del Rosario de Santa Fe.

Sin perjuicio de la notificacion oficial que Vd. recibird, me es grato comunicarle
particularmente que el Gran Jurado Superior de la Exposicion de Saint Louis (E.U)
ba confirmado el premio que le fue acordado en la seccion a mi cargo. (medalla de
oro por trigo y avena y medalla de plata por semillas de nabo).

Al felicitarlo por esta distincion, me complazco en saludarle muty atentamente.
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Balanza de peso bectolitrico empleada para la

determinacion del Tipo Rosario de Santa Fe.

A pesar de la eficiente labor desempenada por la Camara, el mercado internacio-
nal presentaba nuevos retos cada dia, y, una vez finalizada la “Gran Guerra”, los pro-
ductos argentinos debieron volver a competir mas duramente con aquellos paises que
concentraron su fuerza productiva nuevamente en la agricultura. Como senala Fer-
nandez, fue la Camara la que impulso las transformaciones necesarias para que la
produccion argentina no quedara fuera del mercado:

“Para prevalecer como proveedores de esos pueblos ha sido preciso
adaptar nuestra produccion a esas exigencias, que no son otras que las de-
terminadas por la necesidad de trigos de corte que vayvan a corregir los
productos nativos de poca fuerza glutinosa. En esta tarea la Bolsa de Ro-
sario, por intermedio de su Camara Arbitral de Cereales, ha excluido de
la formacion de los tipos oficiales a las variedades denominadas: Ardito,
Favorito, Francés, Tuselas, San Martin, Klein31 y 32, Fénix v Triunfo, consi-
derados inferiores, y ha empenado una propaganda de persuacion para
que en lugar de estas semillas se empleen las reconocidas sin discrepan-
cias como de mayores aptitudes industriales” ©

Tabla de peso

especifico de granos

de principio de siglo.

Como se puede apreciar, era mucho el trabajo que le esperaba a la naciente Cd-
mara Arbitral de Cereales. v especificamente a su Laboratorio de Analisis v Cotejos.

Peso especifico de los granos y balanzas

Como la produccion de trigo se comercializaba integramente segun su peso espe-
cifico, una prioridad permanente de la Camara desde sus inicios fue la de garantizar
el correcto funcionamiento de sus balanzas, para que de esta forma se pudiese certi-
ficar el peso exacto de los granos comprometidos en la transaccion comercial. No
eran pocas las veces en las que algunos comerciantes inescrupulosos aplicaban un
“sistematico sistema de fraude en las pesas, medidas v las sumas” resultantes del con-
trato de compraventa. *

Ante circunstancias de esta naturaleza, la Cdmara se preocupo por mantenerse

37. Fermandez, G. op.cit. pp. 205
38. Alvarez. ). op.cit. pp.588
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recomendando el uso

de la balanza Schopper.

equipada con balanzas de alta precision, hecho que se observa reflejado en sus Me-
morias en forma reiterada. Ya en 1900, se senala lo siguiente:

“En ¢l mes de febrero la Cdmara, con €l objeto de averiguar cual era
el sistema de balanza que con mas exactitud determinaba el peso natural
del trigo, en hectolitro, en vista de la diferencia notable que entre los dis-
tintos que en esta plaza se usan, existe, se dirigio a las Camaras de Cerea-
les de Londres, Berlin, Hamburgo v Amberes.

“Contestaron todas, pero sin aclarar el punto que se consultaba, pues
se encuentran en igual caso que esta Cdmara.

“De la ‘London Corn Trade Asociation’ de Londres, comunican que di-
cha "Asociation” nombro una comision para que estudiara el asunto, cuya
comision aconsejo, que el trigo se midiera por un oficial publico jurado v
después se averiguara el peso en una balanza”

En 1901, la Camara adquirio una balanza “de sistema H. Pooley&Son Ltd., que es
€l adoptado por la ‘Corn Trade Association” de Londres™ ¥, para que de esta forma se
pudiera obtener con mayor exactitud el peso especifico del trigo.

En 1907, 1a Cdmara resolvio volver a equiparse con balanzas nuevas, para lo cual
encargo al senor Sebastian Aftalion, quien viajaba a Alemania (directamente a la fabri-
ca Schopper), la compra de “una balanza de 1/4 litro v otra de un litro para la verifi-
cacion del peso especifico del trigo. acompanada cada una de ellas del certificado ofi-
cial de la autoridad Alemana™*

Tal era la preocupacion de la Camara en este aspecto, que al ano siguiente se de-
cidio firmar un convenio con la fibrica Schopper para renovar anualmente las balan-
zas. Sabido era por los miembros de la Cdmara, que el permanente uso de las mis-
mas, y cada vez con mayor intensidad (debido al incremento de la produccion y el co-
mercio), que dichas balanzas “sufrian” una leve merma en su precision a medida que
transcurrian los anos. Por este motivo, los camaristas dejaron constancia de esto en las
Memorias de 1908:

“Convencida esta Camara que los utiles empleados en sus oficinas de
Pesajes y analisis. deben ser lo mas perfectos que sea posible hallar y en-

39. Memoria de la Camara. Ano 1901, pp.95
40. Memoria Jde la Camara. Ano 1907, pp.10



contrarse en condiciones de inspirar a los sefores miembros del gremio
absoluta seguridad, la que no se puede tener en aparatos con mucho uso,
dispuso aprovechar el ofrecimiento del miembro del gremio Sr.Aftalion vy
por intermedio de la casa que representa, se recibio el 28 de octubre la
nueva balanza que servira para pesaje del trigo en la cosecha 1908/9..”
Enviando al mismo tiempo la siguiente nota al senor Louis Schopper de Leipzig,
Alemania, haciendo referencia la renovacion de la balanza dice:
“Deseando cambiarla anualmente, con objeto de poseer siempre el ul-
timo modelo, ruego a usted quiera tomar la presente como suficiente avi-
S0 vy remitir en los meses de Septiembre a Octubre de cada ano, una ba-
lanza de 1/4 litro, igual a la recibida, consignada a esta Camara Arbitral
de Ceredles de la Bolsa de Comercio.”
Se podra decir gue estas citas reflejan cabalmente €l “espiritu progresista v mo-
derno” del que se hablara en el capitulo anterior.

Balanza Schopper
utilizada peara
determinar

peso bectolitrico.




Plano describiendo la ubicacion
de la Camara Arbitral
en el primer edificio de la Bolsa

V primera oficina de andlisis de granos.

OUNIHILEH )

Instalaciones en el primer edificio de la Bolsa

Teniendo en cuenta el gran desarrollo que la Camara habia adquirido en sus pri-
meros anos de funcionamiento, a raiz de la evolucion que experimentaba el comercio
de granos, en 19006, coincidiendo con la decision de la Bolsa de llevar a cabo un con-
curso de planos destinados a la construccion de un nuevo edificio, la Comision Direc-
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tiva de la Cdmara encaro la evaluacion de oficinas que necesitarian construirse para
poder desarrollar adecuadamente sus actividades.

La Secretaria de la Camara se aboco a la confeccion de un croquis v elaboracion
de un informe demostrativo para satisfacer el objetivo deseado. Inmediatamente, se
efectuo el estudio pertinente y se elevo a la Bolsa de Comercio. El mismo se presen-
to mediante un diseno simple que describia detalladamente la disposicion interna de
las 4 oficinas y la ubicacion de cada aparato y mueble.

Atendiendo este requerimiento, la Camara Sindical de la Bolsa, encomendo a los
responsables del provecto que “las oficinas a ocupar estuviesen dotadas de sufi-
ciente luz, distribuidas en forma que permitiese relativa bolgura y guardando en
todo momento los recaudos necesarios, a fin de no alterar el conjunto estético del

Jrente del edificio”. El 14 de enero de 1908, al inaugurarse el primer edificio propio
de la bolsa, ubicado en la calle San Lorenzo entre San Martin v Libertad (hoy Sarmien-
to), quedaron habilitadas las nuevas instalaciones:

1) Salon de deliberaciones

2) Secretaria

3) Oficina interna de analisis y cotejos

4) Oficina publica de pesaje

Otros temas comerciales

A lo largo del periodo. la Camara se ocupo de otros temas que se relacionaban
con la comercializacion de cereales v con el progreso del agro. De manera tal que en
un repaso de sus Memorias se pueden apreciar diversas cuestiones, siempre enfoca-
das con la misma impronta: el progreso, la €tica profesional v la independencia de cri-
terio. Tres postulados que estuvieron v estan presentes en la Cdmara a través de sus
cien anos de vida.

Seria interminable la lista de temas en los que tuvo intervencion. Se elegiran solo
algunos que quizas resulten ilustrativos de su labor.

a) Las bolsas
Hasta la década del treinta, el comercio de granos se realizo mayoritariamente en
bolsas, y no fueron pocas las dificultades que se presentaron debido a la calidad y es-

Equipos Brown-Duvel

Dpara determinar bumedaad.



casez de las mismas. Con respecto a esta tltima cuestion, cabe hacer notar ¢l enorme
empleo de bolsas que requeria nuestra importante cosecha de granos en esa €poca.
La importacion de yute era un rubro de mucha importancia en la balanza comercial
v la Argentina resultaba ser uno de los principales compradores de arpillera de la In-
dia. Asi es como, hasta la creacion de la Camara del Yute y sus derivados en 1920, la
Camara Arbitral debio ocuparse de los problemas originados por las bolsas.

Tres fueron las quejas principales de los distintos sectores que participaban en es-
te comercio: la falta de uniformidad en el tamano. lo que dificultaba una medicion exac-
ta de la cantidad comprometida en cada entrega; la calidad, va que muchas de ellas se
rompian con la consecuente pérdida de granos: y finalmente. la escasez de bolsas (en
determinados periodos) lo que implicaba una eventual pérdida de la cosecha por fal-
ta de este elemento fundamental para la comercializacion. En distintas oportunidades
debio intervenir la Camara. dando respuesta a las quejas de los comerciantes v pro-
ductores de la zona. Asi, en las Memorias de 1904 dice:

“Con el proposito de tratar de evitar las dificultades que diariamente
se suscitaban respecto de las bolsas en los Embarcaderos, la Camara el 7
de Enero. acordo aconsejar a los productores, acopiadores v comercian-
tes de la campana que seria muy conveniente trataran por los medios a
su alcance. que estas no pasen del peso de 69 kilos, haciendo fijar al efec-
to un aviso en este sentido en una de las pizarras de la Bolsa”

En el mismo apartado dio lugar a una solicitud presentada por los ex-
portadores sobre quién deberia hacerse cargo del costo de achicar las
bolsas. A lo que la Camara respondio:

“En los recibos afuera de trigo v lino de la actual cosecha, el vendedor
esta obligado a achicar las bolsas de mas de 70 kilos, siendo responsable
de los gastos y demoras que ocasione este trabajo, cesando esta respon-
sabilidad una vez la mercaderia recibida y cargada en wagones.

“En las operaciones de la proxima cosecha de maiz, asi como en las
de trigo vy lino venideras. el vendedor serd responsable del exceso de pe-
so en las bolsas, siendo de su cuenta el gasto de achicar en Rosario, aun-
que la mercaderia haya sido recibida afuera”

A medida que el volumen comercializado crecia, €l problema se incrementaba. En
1908. la Camara volvio sobre el tema, recomendando el uso generalizado de bolsas
nuevas. Es importante destacar que la Cdmara siempre intervino sugiriendo solucio-



nes. no imponiéndolas. Asi se desprende de las Memorias de ese ano cuando dice:

“Esta Camara, adhiriéndose en un todo a las ideas manifestadas por
los senores miembros que componian la anterior, expuestas en la circular
de referencia, cree que efectivamente seria de positivos resultados, se ge-
neralice el uso de la bolsa nueva en el envase de cereales v oleaginosos,
especialmente en el de semilla de lino, pero cree también que esta medi-
da no puede ser violenta: no debe ser impuesta por la Camara. Debe sur-
gir del convencimiento de la mutua conveniencia, y la mision de la Cama-
ra limitarse a demostrarla, reservandose la intervencion directa v aun re-
solver terminantemente sobre este punto, si las circunstancias asi lo exi-

giesen o los senores miembros del gremio lo solicitasen.

41. Memoria de la Camara. Ano 1908. pp.61

Estibas en la localidad

de Inriville.
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b) El problema del transporte
“Nuestro comercio de cereales tiene caracteristicas perfectamente
definidas. Somos un pais de gran exportacion, cuyos productos deben
transportarse en plazos breves. A diferencia de otros paises donde el con-
sumo interno es grande, y donde la formacion de grandes ‘stocks’ de gra-
nos es base de especulaciones, el nuestro recoge v negocia casi simulta-
neamente sus cosechas..”

Asi definia German Fernandez una de las caracteristicas principales de la comer-
cializacion de granos en este periodo. La referencia estd relacionada con uno de los
problemas mis frecuentes: Ia falta de vagones.

Desde sus comienzos, la Cdmeara hizo constar los inconvenientes que ocasionaba
al comercio esta falta de material rodante, e intervino ante las autoridades de las em-
presas ferroviarias para que solucionaran dicho problema. Asi consta en las memorias
de 1900, cuando en una nota enviada al administrador de los ferrocarriles dice:

“Habi¢ndose presentado ante esta Cdmara repetidas quejas de los co-

merciantes del gremio de cereales v siendo general el clamoreo contra es-

ta compania por falta de vagones, me veo en la necesidad de dirigirme a

Vd. por acuerdo de esta Camara, para que se sirva informar las causas de

tales trastornos, v al mismo tiempo rogarle quiera tomar las medidas ne-

cesarias para subsanar estas dificultades..”
Otra dificultad asociada al transporte, eran las huelgas en los ferrocarriles. En dis-
tintas oportunidades, la Camara hizo gestiones a favor de los productores y de todo
¢l gremio cerealista que se veian perjudicados por las demoras causadas. Asi, en 1904,
con motivo de la huelga de obreros y empleados del FECC., la Camara Arbitral soli-
cita a la Camara Sindical de la Bolsa que se dirija a los “administradores de estas repar-
ticiones o bien a los Poderes Publicos de la Nacion™.

La Camara tambien intercedio en el problema de las tarifas. Este quizis ha sido
uno de los temas mas conflictivos del periodo. Como sefiala Fernandez:

“Las tarifas ferroviarias tienen sobre la produccion y aun sobre la eco-
nomia nacional una influencia semejante a la que ejerce el gravamen pu-
blico. No en vano se ha dicho que las empresas ferroviarias disponen de

+2. Fernandez. G. op.cit. pp. 186



poderes tan grandes como el del gobernante, en cuanto pueden determi-
nar la prosperidad o ruina de regiones o industrias, segun ¢l trato que és-
tas reciban de las tarifas del transporte”

A mediados de 1902 y con motivo de una modificacion en las tarifas del ferroca-
rril, la Cdmeara envio una nota a la Camara Sindical de la Bolsa en la cual hacia constar
las dificultades que ocasionaba dicha modificacion por dos motivos: primero, porque
“no se ha dado al cambio de estas tarifas, la debida publicidad previa, v en su conse-
cuencia, son enormes los perjuicios y trastornos que ocasiona, desde que hay un sin-
numero de contratos que se estan ejecutando v que deben ejecutarse calculados sobre
las viejas tarifas™; y segundo. porque dichas modificaciones introdujeron aumentos di-
ferenciales que perjudicaban a Rosario con respecto a Buenos Aires v San Nicolas.

43. Fernandez. G. op.cit. pp. 190

Descarga de mercaderia

a granel de un vagon.
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c) Impuesto provincial
En 1906, la Camara interviene ante la Sindical solicitando se dirija al gobierno de
la Provincia para que derogue ¢l impuesto provisional de 12 centavos por bolsa de 90
kg. de harina. Recordando la solicitud que hiciera en la oportunidad y que no tuviera
respuesta del gobierno provincial, la Cdmara insiste argumentando ante ¢l Presiden-
te de la Bolsa en los siguientes términos:
“...es el caso, senor Presidente, que esta Camara ignora ¢l giro que to-
mara ante las esferas oficiales la solicitud hecha en beneficio de la moli-
neria santafesina v como que a esta preciosa rama de la industria conti-
nua pesandole un impuesto que muchas veces le impide obtener una uti-
lidad. conforme tuve ocasion de demostrarlo en mi nota anterior, es llega-
do el caso que nuestro gobierno manifieste resueltamente, decretando la
liberacion del impuesto.”

d) Promocion de la calidad cerealera

En otra oportunidad, en 1907, el tema que ocupo la atencion de la Camara fue la
promocion exterior de la produccion cerealera local. Ese ano. el consul argentino en
Bremen, Christian Sommer, solicito a la Camara €l envio de “muestras de los diferen-
tes tipos de cereales que se embarcaban por nuestro puerto, e indicaba la convenien-
cia de poseerlas en nuestro consulado para hacer conocer mejor. en su radio de ac-
cion, los productos de nuestra provincia a fin de consolidar alli la corriente de impor-
tacion de nuestros cereales.”

A esta solicitud, la Camara respondio enviando muestras de todo tipo con las res-
pectivas explicaciones del caso, asi como tambi€n copias del reglamento interno.

Dos afnos mas tarde y con motivo de la Exposicion de Productos Exoticos del Mu-
seo Municipal de Bremen, el entonces Consul Argentino. Enrique Hayton, enviaba una
invitacion para participar a la Cdmara Arbitral, entendiendo que “el interés que una
exposicion de este género puede ofrecer a nuestros exportadores, teniendo especial-
mente en cuenta no solo la importancia comercial del puerto de Bremen, sino tam-
bién lo que las demas naciones competidoras nuestras harin en este mismo sentido.””

44. Memorias de la Camara. Ano 1907 pp. 14
45. Memorias de la Camara. Ano. 1909 pp.31



Nuevamente en esta ocasion la Camara respondio a la requisitoria enviando to-
das las muestras solicitadas para ser presentadas en la exposicion. Como se puede
apreciar la labor en la busqueda de nuevos mercados para los productos locales tam-
bien estuvo presente en los primeros anos de vida.

Finalmente merece destacarse la participacion de esta Camara invitada por la So-
ciedad Rural de Rosario en las exposiciones de los anos 1925 y 1926. En ambas opor-
tunidades, el “jurado del concurso, hallando merecedora a esta Camara, le otorgo un
Gran Diploma de Honor vy medalla de oro...” *

46. Memorias de la Camara. Ano 1925 pp.105 v ano 1926 pp.123.
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CAPITULO VI

La intervencion estatcal

omo quedo senalado en el capitulo anterior, la Cdmeara habia desarrollado una

fructifera tarea a lo largo de sus primeras tres décadas. En todos los ambitos en

que debio actuar, dio muestra de eficiencia y rapidez para facilitar la labor de
los gremios intervinientes en el comercio de cereales. Pero. al igual que en Europa y en
EE.UU., una nueva corriente ideologica se hace presente en el aspecto economico y
politico. Como consecuencia de la “Gran Guerra” primero, v de la “Crisis del 297 des-
pués. los ideales de libre comercio y libre empresa que habian predominado desde fi-
nes del siglo XIX, dieron lugar al intervencionismo y al nacionalismo economico.

La Camara no fue ajena a estos movimientos v vaivenes internacionales, v al igual
que en EE.UU., los primeros intentos intervencionistas aparecieron en la década del
20 bajo la excusa de darle un marco legal adecuado a la Institucion, v de ese modo ha-
cer “mas transparente” su accionar. Por este motivo, el 28 de marzo de 1927, el Minis-
terio de Agricultura de Ia Nacion envia una nota a la Camara en la que senala:

“Este Ministerio teniendo en cuenta los inconvenientes producidos
desde anos anteriores con motivo de la negociacion de la cosecha de
maiz, v respecto de los cuales fue solicitada su intervencion, se ha ocupa-
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do de este asunto y actualmente se ha expedido de la forma que expresa
la nota cuva copia acompano, dirigida con fecha 23 del corriente a la Ca-
mara Sindical de la Bolsa de Comercio de Rosario.

“Por los fundamentos expresados en dicha nota y estimando que la
presencia en esa Camara de un representante de este Ministerio actua-
ria como elemento de equilibrio en las operaciones a realizarse, tengo ¢l
agrado de dirigirme al senor Presidente pidiéndole quiera servirse consi-
derar la admision de este delegado...” (Memorias, 1927. Pag. 151)

Ante esta inquietud planteada por el Ministerio, la respuesta del presidente de la
Cdmara, Don Cesar Bertotto, fue:

“...esta Camara ha resuelto poner con el mayor placer a disposicion
de VEE. sus oficinas de analisis, pesajes v verificaciones higrométricas con el
fin de que el personal de ese Ministerio. debidamente autorizado. pueda
presenciar cuando lo desee su funcionamiento v obtener en cualquier mo-
mento los datos que estime necesarios, especialmente aquellos que pudie-
ran contribuir a resolver con la mavor exactitud el problema de la hume-
dad del maiz para la exportacion, que en la actualidad tienen en estudio.

“En cuanto a la admision en el seno de la misma de un representante
de ese Ministerio, que actuaria como elemento de equilibrio en las con-
sultas, litigios o cualquier otro asunto que se sometiera a su resolucion, la-
mento el tener que comunicarle que esta Cadmara carece de atribuciones
para autorizarlo, puesto que su constitucion esta claramente establecida
y limitada por las disposiciones del art. 34 de los Estatutos de esta Bolsa
de Comercio, cuyo texto transcribo al pie de la presente, estatutos que so-
lamente pueden ser modificados por la Asamblea General de Socios:...”
(Memorias, 1927)

La crisis economica de 1929 termino por torcer el curso de los acontecimientos de
las tres primeras décadas del siglo, en la que florecio la agricultura nacional, y dio pa-
so a aquéllos que pensaban que el gobierno debia intervenir, va que “la Camara Arbi-
tral debe tener en cuenta que con sus determinaciones no solo afecta intereses priva-
dos sino que incide sobre las negociaciones de nuestras cosechas de cereales, v por eso
sus autoridades deben ser seguidas de cerca por el Ministerio de Agricultura en su fun-
cion tuitiva de los intereses del pais vinculados con sus industrias fundamentales.”



Posicion de la Argentina en el comercio internacional de granos

Considerando el contexto internacional, la Argentina estaba posicionada como
uno de los principales paises exportadores de granos: no por casualidad se conocia a
la Argentina como “granero” del mundo. Si bien los volumenes de produccion eran in-
feriores a los de Canada y Estados Unidos, debido a la escasa poblacion, nuestros sal-
dos exportables resultaban considerables al compararlos con los de los paises del nor-
te. Eramos los principales exportadores de Maiz v Lino del mundo v compartiamos
con Canada la exportacion de Trigo.

Observando la economia nacional. €sta se sustentaba mavoritariamente en la ex-
portacion de granos, por lo que ejercia mas que sobrada influencia sobre el estado
economico financiero del pais. El valor medio anual de las exportaciones de granos
en la década 1927/36 fue de $960.935.985 m/n representando el 57,26 % de las ex-
portaciones totales.

Al comparar la posicion del comercio granario argentino con otros paises como
Canada y Australia, que en conjunto conformaban un bloque exportador de cereales
v oleaginosos suficiente para abastecer las necesidades de los mercados importado-
res, se verificaba que la exportacion de granos de estos dos paises no gravitaban con

Composicion de las exportaciones
Periodo 1927-36
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Potencial triguero

de la Repiiblica Argentina.

la misma intensidad que en nuestro pais. Mientras aqui representaba el 57, 26 %, en
Canada. apenas ¢l 26,40 % y en Australia alcanzaba solamente el 15,96 %.

Por otra parte, en aquellos afos, comenzaban a insinuarse en diversos paises im-
portadores de productos agropecuarios. ciertas politicas economicas con tendencias
al autoabastecimiento. para lo cual comenzaron a utilizar distintos medios y recursos,
aplicando diversos tipos de restricciones como cuotas, clausulas sanitarias, subsidios
a la produccion, preferencia de compra a los paises europeos, subsidios a la molien-
da. etc. En definitiva, comenzaban a surgir trabas que se oponian a la libre circulacion

de los productos argentinos.

Frente a este panorama, era previsible que nuestro pais, en el que la exportacion
de granos gravitaba en su balanza comercial en un grado no alcanzado en ningun otro,
el gobierno de la época considerara oportuno comenzar a cuidar la colocacion de sus
productos en los mercados importadores no tanto para CONQUIStAr NUEVos, Como pa-
ra mantener los existentes.




Exportaciones argentinas durante el periodo 1927/1936 (en millones de § m/n)

1927

1.320 2294 57.55

1928 1.452 2.397 60.57
1929 1.355 2168 62.49
1930 678 1.396 48.56
1931 836 1.456 57.43
1932 804 1.288 62.42
1933 603 1121 53.73
1934 826 1.438 57.41
1935 872 1.569 55.60
1936 864 1.656 5221
Promedio 961 1678 57.26

Fuente: Direccion General de Estadistica de la Nacion

Conociendo la posicion que ocupaba el comercio de granos argentino en el con-
texto internacional, muchos se veian sorprendidos por la ausencia de una normativa
que regulase la comercializacion de nuestras cosechas, maxime si se observaba que
en Canadai, cuyas exportaciones eran inferiores a las nacionales, hacia casi 25 afos que
existia una ley de granos. Pero las cosas no permanecerian asi por mucho tiempo, en
1935 se dicta la ley 12.253, estatuto dentro del cual comenzo desenvolverse la comer-
cializacion.

Interviene el Estado

El 6 de septiembre de 1930 se produjo el primer golpe de Estado de este siglo,
por ¢l cual el presidente Hipolito Yrigoven fue destituido. El nuevo gobierno pondria
mas €nfasis en su intento por controlar instituciones como las Bolsas y Camaras Arbi-
trales. Consecuencia de esta accion, la Bolsa de Rosario debio aceptar la presencia del
delegado oficial. quien comenzo a actuar en la Camara Arbitral de Cereales desde ¢l
mes de marzo de 1931.

Caricatura de Hipilito Yrigoyen.
Tapa de Caras y careias.
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Los argumentos expuestos por el Ministerio para intervenir en los organismos ar-
bitrales de cereales se basaban en que el grado de desarrollo alcanzado por la agricul-
tura en ese periodo era de tal magnitud, que resultaba peligroso dejarlo solo en ma-
nos privadas, por cuanto podrian descuidarse “intereses nacionales™ de suma impor-
tancia. La idea era que el Estado controlara la produccion, compraventa y exportacion
de cereales.

Las frecuentes alteraciones que se venian produciendo en los mercados mundia-
les de cereales, la caida permanente de los precios internacionales y otras circunstan-
cias, movieron al gobierno a convocar a los distintos sectores vinculados a la produc-
cion v comercializacion de cereales para estudiar la situacion.

Considerando que eran los mismos productores, comerciantes de cereales v espe-
cialistas agricolas los que podian colaborar en forma inmediata y eficaz, a fines de
1930 el Ministerio de Agricultura de la Nacion dicté una resolucion convocando a to-
das las entidades, a formar una comision que abordara de inmediato el estudio de es-
tos problemas y presentara conclusiones concretas y practicas. de manera que el go-
bierno pudiera dictar medidas en el marco de las leyes vigentes.

Se concretaron diversas reuniones en las que se elaboraron programas de trabajo
que proponian abordar todo lo relativo a la reduccion de costos de produccion, eva-
luando colonizacion v subdivision de propiedades. canon de arrendamiento, impues-
tos, transporte, créditos agrarios, etc. También se creo una subcomision que se aboco
a considerar la problemitica comercial y concretamente procurar la suspension de
los impuestos aduaneros que aplicaban distintos paises importadores de granos ar-
gentinos.

En un corto tiempo, la citada comision se dividio en subcomisiones que elabora-
ron un extenso informe analizando detalladamente la situacion nacional. Luego de la
entrega de ese memorial, el gobierno puso en marcha una serie de medidas en procu-
ra de solucionar la crisis que estaba atravesando €l sector agropecuario.

a) Construccion de una red de elevadores de granos
A fin de consolidar la presencia en los mercados internacionales con productos
de exportacion mas presentables, asegurando calidad y uniformidad, en octubre de
1933. el Congreso de la Nacion sanciono la Ley N° 11.742 autorizando:
1. La construccion de una red de elevadores terminales y de campana, con el fin
de realizar tareas de almacenaje, limpieza, secado y clasificacion de los granos



Bocetos de dos elevadores

LMATIR TIRMISAL. .
10 TR ; -
-ROSARID SBHTE: - e A - para la zona de Rosario.

La creacion de la Direccion Nacional de Elevadores de Granos, que funciona-
ria como entidad autonoma, dirigida por siete miembros nombrados por el Po-
der Ejecutivo con acuerdo del Senado, asignandoles atribuciones v deberes, ta-
les como la administracion de la red de elevadores, fijar las normas de funcio-
namiento. arrendar los elevadores dando preferencia a las asociaciones de agri-
cultores v cooperativas agrarias, autorizar la construccion de elevadores loca-
les ¥ terminales, teniendo en cuenta los intereses de la zona v su funciona-

I

micnto como servicio publico.

La Direccion Nacional de Elevadores de Granos quedoé disuelta en octubre de
1935, con el dictado de la ley 12.253.

La red de elevadores debia estar totalmente construida dentro del plazo de cinco
anos, a contar desde la fecha de su promulgacion.

Como correspondia efectuar los estudios previos tendientes al cumplimiento de
la citada ley, en enero de 1934, €l Poder Ejecutivo sanciono el Decreto Nro. 42.968 de-
signando a los senores: Ing. Manuel Castello, Ing. Jos¢ Repossini, Domingo Minetti v

101
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fnspectores fiscalizando el

Suncionamiento de las balanzas.

Pedro Lacau (reemplazado el 8 de junio de 1934, por Eduardo Grimaldi) para que,
constituidos en comision bajo la presidencia del Ministro de Agricultura, asesoraran
respecto la ubicacion. tipo y capacidad de elevadores a construirse, considerando vias
de comunicacion, puertos v necesidades de la produccion argentina, previendo ade-
mas la confeccion de los planos de la red de elevadores.

La Cdmara Arbitral fue consultada en su momento por la comision para que die-
ra su opinion sobre los planos proyvectados para la construccion de elevadores loca-
les. Como resultado de la evaluacion, se observaron ciertos defectos operativos y se
objeto, entre otras cosas, que no estuviera prevista la carga v descarga simultinea de
vagones v camiones, la falta de espacios adecuados para la inspeccion de la mercade-
ria por parte del recibidor v la carencia de extractores de polvo. A traves de la Bolsa,
se contesto con detalles. sugiriendo tales cambios en los planos originales (Memorias
de la Camara del ano 1935). Logicamente, las obras se demoraron mucho mis de lo
previsto (aun mas con el inicio de la “Segunda Guerra Mundial™).

b) Junta Reguladora de Granos
A partir de 1929 comienza a evidenciarse en el pais una severa crisis que incidia
directamente sobre la produccion agropecuaria, provocando en el término de cinco




Puerto de Rosario.
Olea, 1942,

Luis Ouerard.
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Circular del 2 de diciembre de 1933,
baciendo conocer el inicio de actividades

de la funta Reguladora de Granos.

anos una caida en el valor de las exportaciones del orden del 70 %. A consecuencia
de este violento descenso, en noviembre de 1933 el Poder Ejecutivo dicto el Decreto
Nro. 31.864, a través del cual crea la Junta Reguladora de Granos.

La depreciacion monetaria hacia subir los precios e inducia a los productores a
vender inmediatamente sus cosechas en ¢l mercado interno, simultineamente los ex-
portadores aceleraban sus colocaciones en el extranjero. Estas rapidas negociaciones
provocaban una baja en los precios internacionales, por la “saturacion” de los merca-
dos, perdiendo de este modo todo o buena parte del aumento conseguido por la de-
preciacion monetaria.

Con el fin de que los precios de los granos retomaran su nivel, este organismo re-
gulador comenzo a comprar, sin modificar la organizacion comercial existente, todo
el trigo, lino v maiz que le ofrecieran en el mercado interno a los precios basicos fija-
dos y luego los iba vendiendo a los exportadores, de acuerdo con las cotizaciones del
mercado internacional, con destino exclusivo a la exportacion.

c) Primera Ley de Granos
En octubre de 1935, se dicta la ley 12.253 que promueve la creacion de la Comi-
sion Nacional de Granos y Elevadores la cual quedara constituida en agosto de 1936

SO0LSA DE COMERCID DEL ROSARIG
EAMAEA SINDICAL

‘La JUNTA REGULAIDR A DE GRANOS COMUNICA QUE DESDE EL LUNES
}; DEL CORRIENTE, A IAS 10 HORAS, COMPRARA i AGRICULTORES, COMERCINTES ACO-
PIADORES Y CORRENEES DE CRANOS, EXCIUILDS MOLINEROS Y EXFRTAIEES, THIGD,
LINO ¥ MAIZ, VIEJOS ¥ NUEVOS, A LOS SICUIENTES PRECTCS :
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Lonas comerciales

Dia del Agricultor: Colonia Esperanza.
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operaciones, deben tener aprobacion oficial. En las reuniones de comision directiva y
arbitrajes puede asistir un delegado de la Junta, a fin de verificar la actuacion de las
mismas, vigilando los procedimientos analiticos y todos los problemas técnicos y co-
merciales que se presenten.” *

En el orden técnico, se establecio un control en el “funcionamiento de las balan-
zas de peso hectolitrico, de carga, de métodos de graduacion o analisis, aparatos de
humedad,” etc., con el asesoramiento de la Oficina Nacional de Pesas v Medidas. Co-
mo se senalara anteriormente, €sta fue una de las funciones primarias de la Cdamara
desde sus comienzos.

En cuanto al fomento de la genética, se establecia la prohibicion de difundir ningu-
na variedad de granos sin autorizacion oficial, asi como la necesidad de autorizacion
del Ministerio de Agricultura para la difusion de nuevas variedades de semillas. A tal fin
se crea, en 1936, el Tribunal de Fiscalizacion de Semillas. y la correspondiente regla-
mentacion para el mejoramiento, produccion y venta de los cereales y oleaginosos.”

Como se puede apreciar, muchas de las funciones que se atribuye la Comision eran
las que vema desempenando la Carnara desde su creacion. Si se suma a esto la incor-
poracion del delegado del Ministerio de Agricultura, se llega a la conclusion de que las
Camaras pasaron a ser durante aquellos anos meros “agentes” del Gobierno Nacional.
De todos modos, sus miembros trataron (dentro de sus posibilidades) de continuar con
la labor caracteristica de la Institucion, promovieron el progreso en la region. aunque
no fue mucho lo que pudieron hacer con tal grado de intervencionismo.

Durante la Segunda Guerra Mundial, Argentina se mantuvo neutral casi hasta el fi-
nal. ya que declaro la guerra a Alemania y Japon recién el 27 de mayo de 1945. Sin em-
bargo. a pesar de haberse mantenido al margen del conflicto, las disposiciones que se
adaptaron en materia de politica economica distaban mucho de basarse en la libertad
economica, que cada vez era menos respetada.

La injerencia oficial en el comercio granario, lejos de disminuir, aumentaba afno
tras ano. Un hecho relevante ocurre a mediados de 1940, cuando el gobierno “dicto
un decreto mediante el cual prohibié realizar operaciones sobre cereales v oleagino-
s0s a precios inferiores a los que regian el 28 de mayo de 1940, estableciendo igual-
mente la prohibicion de realizar transacciones en el mercado de cereales a término

48. Iribarren, op.cit. pp.26-27



v funcionara como una entidad autarquica, administrada por un Directorio compues-
to por un Presidente y un vocal designado por ¢l Poder Ejecutivo, un delegado de las
Cooperativas Agricolas, uno de las Asociaciones Agrarias y otro de los Molineros.

Sus principales funciones fueron la fiscalizacion del comercio de granos en gene-
ral v de las exportaciones en particular. la estandarizacion y normalizacion para que
la compraventa de granos se efectuara sobre la base de tipos y grados fijos y la explo-
tacion de los elevadores oficiales de granos que se encontraban en construccion.

Supuestamente el objetivo principal de esta ley era la defensa de los intereses de
los productores agricolas ™ (aunque su resultado final no haya sido as1). Paradojicamen-
te, el Estado queria proteger lo que habia crecido durante los tltimos cuarenta anos sin
ningun tipo de “proteccion” estatal, sino por la accion mancomunada de todos los sec-
tores involucrados en la explotacion agricola reunidos voluntariamente en institucio-
nes como las Bolsas, las Camaras, los Mercados a Término, las Sociedades Rurales y las
distintas entidades que se habian ido formando desde fines del siglo pasado.

:De qué manera la Comision Nacional de Granos v Elevadores “protegeria” a los
productores agricolas? La respuesta era sencilla y “evidentemente eficaz” para el go-
bierno: mds intervencion. Las facultades que la ley 12.253 otorgo a la Comision eran
tan amplias, que practicamente pudo actuar en todos los aspectos relacionados con
la actividad agricola: fijacion de precios y zonas, certificacion del producto deposita-
do. control del comercio de granos y fomento de la genética.

Hasta la sancion de la ley, las Camaras Arbitrales de Cereales eran las responsables
de Ia fijacion de tipos v zonas; a partir de ese momento, seria la Comision la encarga-
da de dichas tareas, imponiendo “standards” obligatorios, y creando tres zonas comer-
ciales: ROSAFE, Bahia Blanca vy Buenos Aires.

Pero. sin lugar a dudas, lo mas relevante fue el control del comercio de granos,
que hasta ese momento venian efectuando las Bolsas y Camaras. La Comision contro-
16 directamente el funcionamiento de las Camaras Arbitrales, las Bolsas de Cereales vy
Mercados a Término. “Su creacion, aprobacion de estatutos v reglamento general de

47. Subvace en ¢l pensamiento de los gobernantes de la €poca la idea de que ¢l productor. ¢l acopiador ¥ el ex-
portador, son sectores enfrentados, v que ¢l beneficio de uno de ellos esta relacionado directamente con el perjuicio
de los otros dos. Evidentemente no se comprendia Ia naturaleza voluntaria v cooperativa de las trmnsacciones comer-
ciales. aspectos que son inherentes a la filosofia de la Camara. No advertian las autoridades que el beneficio de uno era
a su vez ¢l beneficio de los otros (siempre ¥ cuando ¢l acto comercial fuer voluntario v sin interferencias externas).
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Nacional de Granos y Elevadores

en enero de 1939,
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para nuevas posiciones que fueran inferiores a la ultima posicion abierta.”

En 1941, en pleno transcurso de la “Segunda Guerra Mundial”, la Junta Regulado-
ra de Granos se convierte en la unica compradora de la produccion de cereales ,“com-
plementindose esta medida con la fijacion de precios basicos v la obligacion de com-
prar a dicho Organismo el trigo para consumo y exportacion.”

En junio de 1943 se producia el segundo golpe militar, por el que fue destituido Ra-
mon S. Castillo. De todos modos la tendencia dirigista seguia firme. Asi €s como en
1944 se dictan una serie de decretos por los cuales se establece un precio basico para
maiz: se autoriza a la Junta Reguladora de Granos a comprar toda la existencia de la co-
secha de lino; se declaran “de utilidad publica los elevadores de granos, cargadores, gal-

Publicaciones de la
Comisicon Nacional

de Granos y Elevadores.
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pones v tinglados que se hallaran en zonas portuarias™; v se autoriza la apertura parcial
de los mercados a término. pero reglamentando sus operaciones y fijando precio.

En 1945, el decreto 9528/45 establecio “que el Poder Ejecutivo, mediante la Junta
Reguladora de la Produccion Agricola [tal era su nueva denominacion], adquiria las co-
sechas de lino, trigo v maiz a los precios fijados en cada oportunidad, reservandose ade-
mas, con caricter exclusivo, la venta de tales granos con destino a la exportacion.”

Pero como si todo lo que se viene mencionando no fuera suficiente, ampliando
aun mas su poder sobre la comercializacion agricola y sobre el accionar de las Cama-
ras, ese mismo ano el decreto 4877 “establecio el recurso de apelacion de los fallos
dictados por los organismos arbitrales, ante la Comision Nacional de Granos.” A esta
altura de los acontecimientos, y con semejante grado de intervencion oficial. poco
quedaba por hacer para terminar de desvirtuar totalmente el significado y ¢l objetivo
de la Camara Arbitral de Cereales.

En 1946 con la llegada de Juan D. Peron a la Presidencia de la Nacion, una nueva
institucion ocuparia el centro de la escena en la economia argentina: el Instituto Argen-
tino de Promocion del Intercambio (IAPI). Ese mismo ano el decreto 15.352 ponia ba-
jo la orbita de dicho instituto a la Junta Reguladora de la Produccion Agricola. Se pro-
ducia el hecho paradojico de que instituciones creadas para controlar la actividad pri-
vada, eran absorbidas a su vez por otras entidades mayores dentro de la esfera del go-
bierno. Entrando asi en una espiral estatista sin fin. en la que siempre existia la posibi-
lidad de crear un nuevo organismo para controlar a los antiguos, aumentando propor-
cionalmente el grado de ineficiencia del gobierno v de las instituciones “privadas”. que
para ese entonces era muy poco lo que podian realizar por su propia iniciativa.

El estado paso a actuar como comprador exclusivo en el comercio de granos, con
lo que se establece un monopolio comercial, eliminandose la libre formacion de pre-
cios. Se prohibe la operatoria de los Mercados a Término v se expropian los elevado-
res terminales privados.

El IAPI termino controlando todos los sectores de la economia argentina: junto
con los dos planes quinquenales, implementados por Peron durante sus nueve anos
de mandato, llevaron al pais a un grado de intervencionismo economico nunca antes
experimentado. El IAPI compraba los productos agropecuarios a los tipos de cambio
v precios fijados por la autoridad v revendia en el exterior, obteniendo ganancias en

9. 1dem. pp.99



unos anos y cuantiosas pérdidas en otros. El monopolio estatal, en este campo. con-
dujo a graves irregularidades vy redundo en fuertes caidas del comercio exterior. La Cd-
mara no estuvo ajena a dicha intervencion, y asi lo reflejan las Memorias de la Bolsa
de 1949:

“Se modificaron diversos articulos del Reglamento Interno de esta Céd-
mara, a fin de amoldarlos a las disposiciones adoptadas por la Comision
Nacional de Granos v Elevadores.”

Lejos habian quedado los tiempos en los que las modificaciones al Reglamento In-
terno se decidian en la Asamblea General de Socios de la Bolsa y fundadas en usos y
costumbres.

Arado de cuatro refas

con tractor Tritemf

Placa obsequiada por los
gremios a la Camara Arbitral

en el 30" aniversario.
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Ese mismo ano, la Comision pasa a denominarse Direccion Nacional de Granos y
Elevadores por la ley 13.650;y luego, en 1954, por la ley 14.378, Instituto Nacional de
Granos v Elevadores. Mas alla de cambiar de nombre. lo que se hacia era atribuir cada
vez mas autoridad al organismo oficial en detrimento de las organizaciones privadas
que habian brillado a principios de siglo.

A partir de 1952, las incursiones del gobierno en la Cdmara se acentuan. La im-
plementacion del 11 Plan Quinquenal (con mayor €nfasis que €l Primero en la activi-
dad agricola) convierte a la Cdmara en un mero agente del gobierno nacional, de ma-
nera tal que recibe instrucciones de la Direccion Nacional de Granos vy Elevadores so-
bre como debe funcionar. Este seria el paso previo al intento (en 1953) de suprimir
las Camaras Arbitrales en todo el pais.

Es interesante observar algunas de las instrucciones impartidas por la Direccion
Nacional de Granos a esta Cd@mara. La paradoja esta dada en que una dependencia ofi-
cial con unos pocos anos de vida, daba indicaciones a una institucion que por enton-
ces tenia mas de cincuenta anos acerca de como desempenar eficientemente sus ta-
reas. La nota enviada por la Direccion el 2 de abril de 1952 establecia entre otras co-

sas lo siguiente:

a. Disposiciones en cuanto al andlisis de granos:

“Cuando se formule ante esta institucion un pedido de analisis comer-
cial. se trate de granos standardizados o no, debera considerarse la calidad
v la condicion del grano, extendiendo el certificado de acuerdo al resul-
tado obtenido, consignandose en los casos que corresponda que la mer-
caderia esta “Fuera de Grado™ o “Fuera de Tolerancia™ segun sea el sistema
que rija la transaccion indicando la causa de exclusion. De esta manera se
considerarin integralmente todos los factores de apreciacion de la cali-
dad comercial. contenidos en los actuales sistemas de compraventa de
2ranos.

“La disposicion antedicha, no incluye la determinacion del porcenta-
je de humedad, que aunque constituye un factor incluido en varias regla-
mentaciones, su analisis, ademas de entorpecer el procedimiento encare-
ceria los costos, por lo tanto solo se determina a pedido de las partes.

“Asimismo, se excluyen aquellos casos en que se solicita un analisis



parcial, determinado como ser peso hectolitrico en trigo. cuerpos extra-
nos en lino, danado o picado en maiz etc.”

b. Disposiciones en cuanto al arbitraje de mercaderias:

“Cuando por calidad o condicion la mercaderia ha resultado fuera de
grado, y no haya sido observada por el comprador, 0 no medie un pedido
expreso de las partes, no corresponde arbitraje, de manera que debe ex-
tenderse el certificado de analisis con la observacion de “Fuera de Grado”
0 “Fuera de Tolerancia”™.

“Si las partes no se pusieran de acuerdo para liquidar, pues la transac-
cion ha sido cumplida con mercaderia fuera de las condiciones del contra-
to, pueden recurrir a esa Bolsa solicitando el correspondiente arbitraje.

“Con referencia a esta clase de arbitrajes, ¢s necesario recordar, que
esta Direccion Nacional. oportunamente y respondiendo a una solicitud,
envio una comunicacion a las distintas camaras indicando normas gene-
rales para el calculo de las rebajas.

“En la citada comunicacion. se decia que a los efectos indicados, es de-
cir para la estimacion del descuento, se gradara la mercaderia objeto del
arbitraje, sin considerar la causa de exclusion, que debia castigarse sepa-
radamente.

“En esta forma se realizaba un balance entre las bondades v defectos
del grano, para fijar el descuento a aplicarse.

“Se hace notar que la referida comunicacion no autoriza la gradacion
en la mercaderia fuera de grado, sino al solo efecto de arbitrar una rebaja
v con ¢l proposito de simplificar su estimacion, debiendo aplicarse unica-
mente para arbitrar diferencias de calidad o condicion.”

Sin dudas el punto de mayor intervencion se pretendio lograr durante el ano
1953. Arduas fueron las negociaciones que tuvieron que emprender las autoridades
de la Bolsa y de la Camara Arbitral con el gobierno nacional para evitar que se per-
diera la ultima porcion de autonomia que todavia conservaba la Camara.

Ese ano, el gobierno pretende “dentro del reordenamiento del sector agricola™, (1o
que se denomino en aquella época “el régimen justicialista de granos”), crear Delega-
ciones Regionales, dependientes de la Direccion Nacional de Granos v Elevadores, cu-
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vas funciones serian las mismas que cumplian las camaras arbitrales, y, ademas, la ta-
rea de liquidacion de los contratos de compraventa. Bajo estas circunstancias, la Cd-
mara trato por todos los medios de evitar tales modificaciones, argumentando cudles
eran los motivos por los que las Camaras de todo el pais debian conservar sus atribu-
ciones. Por este motivo, en las memorias de la Bolsa de Comercio de Rosario™ se pue-
den apreciar las siguientes reflexiones de las autoridades de las Camaras v Bolsas de
Cereales del pais:
“;Para qué entonces. asume ¢l Estado dicha carga?
“No es por razones de mejor servicio, pues con toda lealtad la Direc-
cion Nacional de Granos v Elevadores siempre ha reconocido la eficien-
cia v seriedad de las Camaras, hasta el punto de que practicamente, no
han sido apercibidas ni multadas por infracciones, desde que fuera crea-
do dicho Organismo en 1935.
“Tampoco es por razones de costo del servicio. va que los presupues-
tos de todos los organismos arbitrales, no ascienden a tres millones de pe-
so0s anuales y nosotros calculamos que las Delegaciones a crearse costa-
ran al Estado muchos millones de pesos mas, por ano.
“Tampoco puede considerarse que la prestacion del servicio constitu-
va una facultad indelegable de la administracion publica, pues la Ley de
Granos v Elevadores N” 12.253 y todas las leyves v reglamentaciones pos-
teriores reconocen v admiten la existencia de los organismos arbitrales.
existiendo, a mavor abundamiento, el contralor directo del Estado dentro
de ellos.
“En consecuencia, este aspecto de la reforma proyectada aparece sin
finalidad economica, técnica ni juridica, v no se advierte cual es la razon
' de que el Estado se prive del concurso y colaboracion de organismos cu-
va eficiencia v seriedad, -dentro de este tipo de actividad-. es poco me-
nos que insuperable. por la antigiiedad. la disciplina y experiencia de su
personal vy, ademas, por el continuo contacto de sus miembros con la rea-
lidad comercial del pais.”

50. Memorias Bolsa de Rosario, ano 1953, pp. 163 a 167,



Quizas la mayor “aberracion juridica” estaba dada en cuanto a las funciones arbi-
trales que ejercian tales delegaciones. En ese aspecto, la Bolsa se encargo de dejar cla-
ramente establecido cuales eran los fundamentos en los que se basaba todo el siste-
ma arbitral:

“...el primer requisito que han de reunir los arbitrajes de cereales es
el de ser justos, vale decir, han de valorar los defectos conforme a su in-
tensidad v significacion. ..

“...para que el arbitro dictamine bien, debe estar en la actividad co-
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mercial como molinero, industrial, corredor, acopiador o exportador:y se
requiere también que el arbitro sea productor 0 cooperativista agrario,
para que “defienda” la mercaderia de cualquier exceso en la rebaja.

“Este equilibrio de fuerzas v este sentido comercial. es de la esencia de
los tribunales arbitrales existentes en las caimaras y bolsas de cereales, des-
de hace mas de medio siglo.Y cuando estos tribunales fijan un descuento
por defectos, puede afirmarse que en ese descuento han logrado estable-
cer el justo valor de la mercaderia, desde el punto de vista comercial.

“Ahora bien. es indudable que los funcionarios que integraran las De-
legaciones, podrin establecer rebajas en las mercaderias, pero, razonable-
mente no cabra exigirles que lo hagan con criterio comercial. pues no
son comerciantes.

“Existe ademas otro aspecto que conspira contra la nocion de arbitra-
je justo, en oposicion al que se intenta organizar; nos referimos al hecho
de que una de las partes contratantes -el Estado-, sea el que, en adelan-
te, dictaminara sobre la calidad o condicion de los granos que compre 0
venda, ya sea a través del analisis o del arbitraje.

“No deja de ser una grave anormalidad juridica, que una de las partes
intervinientes en el contrato tenga la posibilidad de influir y actuar sobre
la prestacion a que se obligo la contraparte -en el caso, sobre ¢l precio
de 1a mercaderia- mediante el arbitraje a su cargo.Y si bien es concebi-
ble. por razones obvias, que el Estado no utilizari esta ventaja, se sacrifi-
can, no obstante, principios juridicos elementales sin necesidad.

“Pero la anormalidad de este sistema se advierte mas nitidamente
cuando se piensa que, en adelante, uno de los contratantes podra decidir
por si mismo, si la mercaderia a entregar es de recibo o de rechazo, facul-
tad esta ultima que resulta inusitada como derecho de una parte. dentro
del régimen de contratos.

“Es necesario dar al comprador, sea del mercado interno o exterior. la
sensacion que el arbitraje de las mercaderias reune todas las condiciones
posibles de independencia vy ecuanimidad. es decir. la sensacion que hoy
tienen con los arbitrajes realizados en las camaras y bolsas...

“Basta pensar que se encomienda a grupos de funcionarios la tarea de
actuar como los miembros de los centros arbitrales, es decir, como exper-



tos en problemas de produccion, de molienda, de industria o de exporta-
cion, -y solo asi reemplazarian a los centros arbitrales-, para llegar a la
conclusion de que dicha tarea es por completo ajena a las posibilidades
de un funcionario.”

En sintesis, éstos serian los altimos intentos de “someter” a la Camara bajo con-
troles externos v ajenos a la misma. A partir de mediados de 1955, la Camara Arbitral
fue recobrando paulatinamente las funciones que habia ejercido en forma eficiente v
sin interferencias, hasta comienzos de los anos treinta.

Quizas lo que no supieron comprender aquéllos que alentaron posiciones inter-
vencionistas durante el periodo analizado. es que el sistema de justicia arbitral no de-
be su eficiencia v reconocimiento al poder que le otorga un individuo o una institu-
cion oficial, sino que su aceptacion esti dada por €l hecho de que todos los indivi-
duos que participan del sistema, reconocen los beneficios de actuar de acuerdo con
las expectativas que los demas tienen sobre nuestro comportamiento v viceversa. El
comportamiento reciproco es la base del sistema. Debido a esto es que los derechos
de propiedad v los derechos individuales constituyen las reglas mas importantes del
mismo. El punto central es que si vo cumplo, obtengo mas beneficio que si no lo hi-
ciera. El incentivo o castigo dentro del sistema esta en la posibilidad de mantenerse
dentro del mismo. ™

Como conclusion de este periodo, puede decirse que los controles de toda clase
sobre la economua, las estatizaciones vy el intervencionalismo estatal en general, pro-
dujeron un fuerte cambio en los precios relativos, del cual el sector agropecuario
resulto muchas veces perjudicado.

51. Benson. H. op.cit. pp.12-13
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La transicion

partir de 1955 comienza un periodo de transicion en la vida institucional. con

una lenta recuperacion respecto a la casi inactividad a la que se habia visto

condenada la Camara durante el largo monopolio del Estado en la comercia-
lizacion de granos. En el presente capitulo, se hara un analisis del proceso que vivio
el comercio granario en el intervalo de las dos décadas comprendidas entre 1955 v
1975 v como la Camara procuro -con €xito dispar- recuperar su protagonismo en
la actividad cerealera.

El pais iniciara en esta etapa un periodo de inestabilidad politica, que perdurara
hasta fines de 1983. El derrocamiento de Peron y su proscripcion hasta 1973 conver-
tirta a la década del sesenta en un lapso inestable en el plano politico v economico,
lo que afectaria negativamente también al sector agrario. En este contexto. gobiernos
constitucionales débiles v condicionados serian sucedidos, sin solucion de continui-
dad. por regimenes de facto invariablemente concluidos en fracaso. Lamentablemen-
te en aquellos anos la excepcion se convirtio en regla.

Esta situacion se vio reflejada en las marchas v contramarchas que sufrio el sector
rural hasta mediados de la década del setenta. Esto se puede apreciar en los conteni-
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dos de las leves (de gobiernos civiles) v decretos-leves (de los gobiernos militares)
que a lo largo de estos anos fueron reglamentando la actividad.

Para comprender un poco mejor el contexto en el que se desarrollo la actividad
privada, cabe realizar una breve resena historica de la época. Luego de la autodenomi-
nada “Revolucion Libertadora”, jurd como Presidente Provisional ¢l General Eduardo
Lonardi, quien en su breve estada en €l poder no pudo concretar su idea de que no
habria “ni vencedores ni vencidos”. En noviembre de 1955 asumio el Poder Ejecutivo
el General Pedro E. Aramburu. quien adopto una politica decididamente antiperonis-
ta. lo que implicaba un corte con las medidas tomadas durante el gobierno justicialis-
ta; sin embargo, la coexistencia de hombres con lineas de pensamiento totalmente di-
ferentes, hizo que durante tres anos no se siguiese un rumbo coherente. Si bien hubo
una tendencia a liberar la economia, prevalecio la idea de proceder en forma gradual,
lo que en buena medida llevo a que en la practica se mantuvieran diversas limitacio-
nes al accionar de las fuerzas del mercado.

En 1958, con el retorno de la democracia —aunque restringida a causa de la pros-
cripcion de Peron y todos aquellos que hubieran participado en su gobierno-, llega a
Ia Presidencia €l Dr. Arturo Frondizi por Ia Union Civica Radical Intransigente (surgi-
da en 1957 de la division de la U.C.R.). quien procura llevar adelante un programa
economico basado en el aliento a las inversiones en el sector industrial v energético,
proteccionismo para todo lo que el pais estaba en condiciones de producir y apertu-
ra a los capitales v tecnologias. El desarrollismo implemento un modelo basado en la
sustitucion de importaciones, alentando una estructura productiva que no tenia in-
centivos para elevar su eficiencia.

Cuatro anos mas tarde, v luego de al menos una treintena de pronunciamientos
militares, el Presidente es obligado a dejar el cargo. Nuevamente las fuerzas armadas
toman el control del poder, con la particularidad de que esta vez era un civil el que
ejercia la primera magistratura, el Dr. José Maria Guido. Durante los 18 meses que du-
ro su gestion actuaron cinco ministros de economia.

A mediados de 1963 regresa la democracia, v el candidato de la U.C.R.. Dr. Arturo
Illia, triunfa en las elecciones con poco mas del 20% de los votos positivamente emi-
tidos. Illia duraria algo mas de dos anos en ejercicio de la presidencia, lo que es otra
muestra de la gran inestabilidad politica del periodo. Con el peronismo proscripto v
el ejército dividido, era muy dificil ejercer el gobierno cualquiera fuese su origen po-
litico. En materia economica se encaré una politica monetaria expansiva con el pro-



posito de reactivar la produccion, pero su efecto fue una alta tasa de inflacion. A ello
se sumaron las distorsiones provocadas por una serie de regulaciones establecidas co-
mo controles de precios, del crédito y de cambios. La ideas nacionalistas imperantes,
no contribuyeron a facilitar el crecimiento economico (un claro ejemplo resulto la
anulacion de los contratos sobre exploracion v explotacion petrolera suscriptos du-
rante la presidencia de Frondizi).

En 1966, con el derrocamiento de Illia, retorna el control del poder por los milita-
res. Tres hombres del Ejército ejerceran la presidencia sucesivamente hasta 1973: Juan
C. Ongania, Roberto M. Levingston y Alejandro Lanusse. En la primera parte de la llama-
da Revolucion Argentina, se adoptaron medidas en un intento de controlar el proceso

Derrocamiento militar

del Presidente lliia.
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inflacionario: se devaluo fuertemente el peso, se fijo el tipo de cambio y se concreto
un acuerdo voluntario de precios: se implemento una politica de desgravaciones impo-
sitivas para inversiones en el agro, industria, mineria, transporte v construccion; crecie-
ron las inversiones publicas. Se hizo hincapi€ en la sustitucion de importaciones y ¢l
Estado aumento significativamente su participacion en la actividad empresaria (comu-
nicaciones satelitales, expansion de SOMISA, Petroquimica General Mosconi, etc.). La
lucha contra la inflacion basada en controles directos termino provocando una explo-
sion de precios. Entre 1970 v 1972, el PBI tuvo un crecimiento interesante, impulsado
principalmente por el sector industrial; pero la contracara fue: la aceleracion del pro-
ceso inflacionario, la declinacion del sector agropecuario, los pobres saldos de la ba-
lanza comercial y la disminucion del nivel de reservas internacionales.

A esta altura de los hechos, una nueva realidad se habia incorporado a la agitada
vida politica del pais: la guerrilla. Su accionar hizo mas volitil €l panorama politico
de la epoca, tornandolo mucho mas violento y peligroso de lo que ya era.

En 1973, retorna la vigencia del estado de derecho por tercera vez en menos de
veinte anos. Como Juan D. Peron seguia proscripto, la formula triunfante por el Fren-
te Justicialista de Liberacion (Fre.Ju.Li) fue Héctor J. Campora - Vicente Solano Lima,
quienes renuncian al poco tiempo, permitiendo de este modo que se vuelva a convo-
car a elecciones presidenciales ya con la presencia de Peron como candidato. De es-
te modo, v luego de su aplastante victoria ante el candidato radical Ricardo Balbin,
Juan D. Peron (junto con su esposa Maria Estela Martinez como Vicepresidente) acce-
de por tercera vez a la Primera Magistratura. Ese ano 1973 presenta la peculiaridad de
que el pais tuvo cuatro presidentes Lanusse, Campora, Lastiri v Peron. El 17 de julio de
1974, con la muerte del viejo caudillo en ejercicio de la presidencia. lo sucede su es-
posa, quien seria derrocada en marzo de 1976.

Durante ese ciclo peronista, actuaron siete ministros de economia. Las primeras
medidas adoptadas en 1973 consistieron en un aumento de salarios junto con la con-
gelacion de los precios por tiempo indefinido, previa rebaja de los precios maximos
de los productos de la canasta familiar: se congelaron también el tipo de cambio y las
tarifas publicas, reduciendo la tasa de interés y estatizando los depaositos bancarios.
Asi se inicio un periodo que dio en denominarse “de inflacion cero”, aunque estuvo
caracterizado por el mercado negro y el desabastecimiento. Cayo la productividad de
Ia economia, se cerro la entrada de capitales extranjeros, se estatizo el comercio exte-
rior, se establecieron el control cambiario, cupos de produccion y subsidios.
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Hacia 1975, la politica de gasto publico encarada por el gobierno, v el atraso de ta-
rifas. habian motivado un incremento enorme del déficit fiscal que era financiado con
emision monetaria. Todo esto incubo un proceso inflacionario virulento que exploto
el 2 de junio de ese ano con el recordado Rodrigazo (denominacion devenida del
nombre del recién asumido Ministro de Economia, Dr. Celestino Rodrigo), al disponer-
se un violento sinceramiento de precios, tarifas v cambios. La falta de claridad en el
horizonte politico y economico, enmarcado en un creciente proceso recesivo, una ta-
sa inflacionaria del 350 % anual. un descontrol de la emision monetaria, una fuerte cai-
da de reservas v exportaciones, terminan con el golpe militar del 24 de marzo de
1976, que puso fin al gobierno constitucional.

Los cambios en la comercializacion de granos

Los vaivenes politicos que vivio el pais en esta etapa, tuvieron su correlato en los
cambios de direccion que fue sufriendo el comercio de cereales v oleaginosos. El go-
bierno de la Revolucion Libertadora no tuvo un rumbo totalmente definido en este te-
ma. Asi, disolvio organismos muy cuestionados del régimen anterior, como el IAPL, pe-
ro asigno a los Institutos Nacionales de Granos y Elevadores v de Carnes las funciones
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que en materia de fomento v defensa de la produccion agropecuaria. tenia acordadas
aquel; se proclamo la eliminacion de restricciones para devolver fluidez a la actividad
cconomica, pero s¢ mantuvieron precios maximos de venta al publico para una serie
de productos de primera necesidad v se congelaron otros; se libero la comercializacion
de granos pero se establecieron precios minimos obligatorios para los cereales v olea-
ginosas; s¢ procuro fomentar la produccion agropecuaria mejorando los precios poli-
ticos, pero paralelamente se fijaron tipos de cambio diferenciales con fuertes retencio-
nes para los productos agricolas. Esta ambiguedad queda de manifiesto en ¢l famoso
Informe Prebisch (el Dr. Radl Prebisch era asesor economico del Poder Ejecutivo) titu-
lado “Moneda sana o inflacion incontenible”, que en un pasaje afirmaba:

“Los bajos precios de las carnes v granos eran, sin duda, favorables al
consumidor; pero desalentaron al productor agropecuario en desmedro
de las exportaciones. Mas aun, obligaron a importar hasta aceite comesti-
ble, pagandolo con recursos de crédito exterior.

“El alza de los precios internos no puede evitarse. Pero hay que tomar
medidas para atenuar en lo posible sus efectos sobre los grupos de bajos
ingresos de la colectividad v, en general, los grupos rezagados en €l pro-
ceso de inflacion. De ahi la necesidad imperiosa de efectuar ciertos au-
mentos de sueldos y salarios. Para que ello no tenga consecuencias infla-
cionarias, es esencial que los aumentos se reabsorban dentro de la misma
economia sin trasladarse a los consumidores en forma de nuevas alzas de
precios. Dicho de otro modo, el alza del costo de la vida tiene que com-
pensarse, en lo posible, por el aumento de sueldo v salarios, pero sin pro-
vocar una nueva elevacion de precios. El alza actual de precios tiene que
ser la ultima y no seguirse por una sucesion de alzas caracteristicas de la
espiral inflacionaria.

“La mejor forma de lograrlo es realizar los aumentos de sueldos y sa-
larios de modo que sean absorbidos por el beneficio de los empresarios
v €l incremento de productividad™. ™

Evidentemente, la solucion propuesta pasaba por un control de precios. Por ello,
en los hechos, en varios aspectos de las medidas puestas en funcionamiento por €l go-

52 Raul Prebisch,”Moneda Sana o Inflacion Incontenible”™, Revista de la Bolsa de Comercio de Rosario, N® 1056/7,
Rosario 31 de enero de 1950, pag. 1.



bierno provisional, quedaron dudas sobre si no continuaria el dirigismo economico.
La Bolsa y la Camara de Rosario sostuvieron su prédica a favor de la libertad de
empresa. Asi se observa claramente en las Memorias de 1956, en las que se reprodu-
ce una presentacion que las entidades representativas del comercio granario de todo
el pais, entre ellas la Bolsa y la Camara, hicieron ante el Presidente del gobierno pro-
visional, P E. Aramburu. en la que se senala la conveniencia de abandonar la interven-
cion estatal en la comercializacion de granos:
“La presunta excelencia de estos sistemas [de intervencion estatal]
propiciados -bondad que la realidad niega de modo terminante- deberia,
por lo tanto, fundarse exclusivamente en las ventajas intrinsecas ofrecidas
v avaladas por quienes estén dispuestos a practicarlos. Por otra parte, pro-

curar la subsistencia de tales monopolios, mediante exclusividades, con-

1965. Oficina de pesaje.
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cesiones o privilegios, constituye un principio de reconocimiento de lo
ilusorio de sus pretendidas ventajas. Equivale a ofrecer con una mano, lo
que con creces se restara al productor v a la comunidad. con la otra.

“Consideramos inadmisible sacrificar al productor, coartar su libertad
v exigir su adhesion a un principio abstracto de solidaridad con los demas,
invocando para ello supuestos intereses colectivos, que no son otra cosa
que intereses de grupo o quizas solamente de unas cuantas personas.

“La correcta solucion del problema no puede ser otra que la que sur-
ge de la aplicacion de los principios sustentados en materia de politica
economica, por ¢l Gobierno Provisional. Los mismos rechazan todo inter-
vencionismo estatal dirigido a competir con la empresa privada, o ten-
diente a monopolizar sus actividades anulando la iniciativa creadora v la
libertad de decision. v condenan la concesion de privilegios exclusivos a
SECTtOres 0 grupos, por repugnar a los preceptos constitucionales que ga-
rantizan la igualdad de tratamiento para todos los integrantes de la comu-
nidad nacional.” *

Ante esta circunstancia las entidades propusieron medidas tendientes a lograr la
pronta liberalizacion del comercio de granos:

a. “La reapertura de las cotizaciones de granos en los Mercados a Térmi-
no de Buenos Aires v de Rosario...”

b. “El reconocimiento sin interferencias de las funciones que cumplen
las diversas Camaras Gremiales Arbitrales v el Tribunal Arbitral de la
Bolsa de Cereales...”

c. “La utilizacion del consejo v valiosa experiencia de las entidades gre-
miales (Federaciones, Centros o Camaras cerealistas)...”

Como estas medidas debian tomarse con urgencia, va que estaba proxima la épo-
ca de cosecha, las instituciones recomendaron “la formacion inmediata de una Junta
o Comision de Granos con goce de plena autarquia y para cumplir las funciones tran-
sitorias anteriormente mencionadas -con la indispensable intervencion comercial v
cuidando que el uso de sus facultades no suponga arvaigo de existencia permda-
nente- la cual mantendria sus relaciones con el Poder Ejecutivo a través del Ministe-

53. Memoria de 1a Bolsa, Ano 19506, pp. 90



rio de Comercio e Industria de la Nacion. Esta Junta o Comision deberia estar integri-
da por genuinos representantes de productores independientes, cooperativas, comer-
ciantes e industriales en granos v oleaginosos, con el asesoramiento de representan-
tes de los Ministerios de Comercio. Agricultura v Ganaderia, y Hacienda.”.™

La sugerencia tuvo buena acogida en el gobierno provisional, de modo que en oc-
tubre de 1956 se sanciona el decreto-ley N 19.697 por el que se crea la Junta Nacio-
nal de Granos “acordandole las funciones del Instituto [Nacional de Granos y Eleva-
dores creado en 1954] pero con una diferencia fundamental. se instituyo nuevamen-
te el comercio libre de granos..., [asi] gradualmente se volvio al libre comercio, man-
teniendo los precios minimos v la facultad estatal de la compra para garantizarlos..” ™

Otra medida fundamental para la Camara en ese ano, es la autorizacion que reci-
ben las camaras de cereales de todo ¢l pais para fijar diariamente en sus pizarras las

54. Memoria de fa Bolsa, Ano 1956, pp. 97, Este petitorio tenia las firmas de fas instituciones cerealeras del pais
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cotizaciones de los granos de libre contratacion. En efecto, y como consecuencia de
lo que se desprendia del decreto N” 20.048/56 por el que se autorizaba a operar libre-
mente con cebada, avena, lino v centeno, la Junta Nacional de Granos autorizo a la Ca-
mara Gremial de Cereales de Buenos Aires, Bolsa de Cereales de Buenos Aires, Cama-
ra Arbitral de Cereales de Rosario, Santa Fe v Entre Rios, a fijar libremente los precios
pizarra para dichos productos.

De todos modos éste era solo un primer paso para recuperar la autonomia perdida.
La palabra autorizaba que se menciona en el parrafo precedente demuestra claramente
que si bien se iba retomando cierto grado de libertad (v solo en la comercializacion de
determinados granos). la misma siempre estaba supeditada a la voluntad de la autoridad
de turno (que variaba constantemente como se aprecio en la primera parte).

No vario demasiado la situacion en cuanto al régimen de comercializacion de gra-
nos durante la administracion del Presidente Frondizi. En la Memoria de 1958, la Bol-
sa hace notar que:

“Se ha iniciado una nueva campana tendiente a intensificar la accion
del Estado en el comercio de granos. Ello ocurre, precisamente, cuando la
palabra del senor Presidente de la Nacion ha sido bien explicita sobre la
necesidad de un retorno a la libre empresa v cuando el debate yva agota-
do sobre el tema parece excluir por inconveniente el dirigismo estatal. Es
evidente que otros intereses, que no son los del productor ni los del pais,
campean en el planteo nada novedoso de la comercializacion de granos
por parte del Estado. o por organismos mixtos compuestos por €l fisco y
entidades que hasta el presente no han sobresalido en esa actividad™*

Esta conviccion la tenian muy presentes las autoridades de la Bolsa v la Camara,
quienes en mas de una oportunidad hicieron una fervorosa defensa de los principios
que las inspiran. Asi en 1959, en una nota enviada al entonces Ministro de Economia
del gobierno del Dr. Frondizi, Dr. Emilio Donato del Carril, se senalan los siguientes
CONCEpPLos:

“Hay en el mensaje del senor Presidente de la Nacion palabras termi-
nantes sobre el fracaso de la politica intervencionista y una también enér-
gica afirmacion respecto a su proposito de afrontar ‘una transformacion

56. Memoria de la Bolsa. Ano 1958, pag.51.



del sistema, creando las condiciones economicas que alienten la mayor
produccion de bienes dentro de un régimen de libre competencia, que
concurrird a reducir los costos vy los margenes de ganancia’.

“Nuestra adhesion a este programa de gobierno se identifica con la in-
variable posicion que hemos sustentado, en cuanto a que el de la econo-
mia privada es el clima que mejor condiciona con la funcion de la Bolsa
como casa de contratacion de negocios y sera también el factor mas indi-
cado de la recuperacion propuesta, por su estimulo a la mavor v mejor
produccion.

“Sin mercados libres para confrontarlos no conoceremos los precios
reales de la produccion. ni lograremos ¢l saneamiento de la moneda, pa-
ra detener v dar término a la inflacion..., con la iniciativa privada, con la
liberacion de controles, renacera el animo propicio, individual v colecti-
vo, para realizar la gran empresa que supone el Plan del Gobierno...

“La hora del Estado como regulador de la economia ha pasado... El sis-
tema de libre empresa es de competicion entre iguales. En la contienda



prevalece v triunfa €l mas apto, el mas sagaz. Los gque renuncian, los que
se apartan de la competencia prefiriendo entregarse a €se tercero y po-
deroso que es el Estado o a organizaciones que fincan su fuerza en las
exenciones impositivas v en la actividad sin finalidades de lucro confie-
san la debilidad de su posicion, que es tanto como la incapacidad de rea-
lizar su cometido en paridad con los competidores.” ™

Evidentemente las autoridades de la Bolsa eran conscientes de la situacion que es-
taban viviendo. Sabian que el pequeno paso que se habia dado hacia la autonomia de
Ias instituciones era fundamental pero no suficiente. ya que no implicaba un regreso
definitivo al régimen de libre comercio total.

En 1963, se dictan dos decretos que regularian la actividad agricola en los siguien-
tes treinta anos. El primero es el decretoley N° 1.119/63 por el cual se crea el Conse-
jo de Elevadores v Depositos “con el objeto de desarrollar la construccion de deposi-
tos para almacenar a granel y agilizar a la vez el movimiento de las cosechas..”; el se-

57. Memorias de Ia Bolsa, Ano 1959, pp. 76 a 78



gundo, fue el decreto-ley N* 6.698 de agosto de 1963, conocido en adelante como Ley
de Granos, que atribuia nuevas funciones a la va existente Junta Nacional de Granos.

“En este decreto-ley se fusiono, en una sola disposicion. una serie de
leves que estaban vigentes v era necesario actualizar, ademas se hicieron
algunas reformas.

“Una idea de su contenido v extension lo da la nomina de los capitu-
los que lo integran: organizacion, funciones, atribuciones, patrimonio, re-
cursos financieros. fondo de comercializacion. actividad comercial de la
Junta, control del comercio de granos, elevadores, depositos, silos € insta-
laciones, sanciones, disposiciones penales, disposiciones generales v com-
plementarias.

“La principal innovacion consistio en la reglamentacion de los certifi-
cados que deben expedir los elevadores de granos. Se trato de facilitar las
operaciones de crédito, v asegurar los derechos de los vendedores v acree-
dores..” ™

Como se puede apreciar, las atribuciones de la Junta abarcaban casi todo lo que
tuviera relacion directa con el comercio de granos. El nuevo ordenamiento fue moti-
vo de general inquietud por algunas de sus disposiciones, que merecieron una encen-
dida oposicion de la Bolsa y de sus entidades adheridas. El principal reparo estaba di-
rigido a la actuacion de la Junta como comerciante, al contar con facultades para el
ejercicio del comercio interno v externo de granos v de los productos v subproduc-
tos de la industria aceitera, con los mis amplios poderes para decidir las cuestiones
de indole economica v financiera que pudieran sobrevenir de esa gestion. La Bolsa ex-
presaba por entonces su temor a que se estuvieran sentando “las bases de un nuevo
IAPI”. Tambiéen cuestiono decididamente los recursos financieros que se asignaban al
organismo:“No es de creer que la defensa del productor, que confiesa €l nuevo orde-
namiento concilie con los pesados tributos que €l mismo impone. Una contribucion
inicial del 2 % sobre €l valor FOB de los granos exportados, y del 1 % del valor de los
que se industrialicen en el pais:a la que ha de agregarse otra del 1,5 % sobre la venta
v con destino a la construccion de elevadores, no puede admitirse sin reservas sobre
los efectos visibles v los otros invisibles de esta apropiacion™ .

58. Iribarren, op.cit. pp. 29 v 31
59. Nota de la Bolsa dirigida al Secretario de Agricultura v Ganadena, Ing. Carlos Lopez Saubidet, el 3-10-63. Me-
moriz de la Bolsa. Ano 1903, pag. 90.
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En cuanto a la funcion arbitral, la Junta intervendria como tribunal de apelacion
de ultima instancia; asi se desprende del nuevo texto del articulo 31:

“En los litigios resueltos por las camaras o tribunales arbitrales de gra-
nos, sobre la compraventa de granos y sus subproductos, cuya comercia-
lizacion hava sido reglamentada por la Junta, cuvo traimite ante la camara
o tribunal arbitral hava sido agotado, la Junta fallara en ultima instancia a
pedido de cualquiera de las partes contratantes.

“Contra €l pronunciamiento de la Junta no cabra recurso alguno; sal-
vo el de nulidad por vicio de procedimientos, que debera deducirse den-
tro del segundo dia v que sera resuelto sin mas tramite”.

Esta facultad de intervencion en grado de apelacion que se atribuia a la Junta en
los fallos dictados por las Cimaras Arbitrales, merecio fuertes criticas por parte de la
Bolsa de Comercio de Rosario, que en diversas presentaciones ante los poderes publi-
cos sostuvo que €l tribunal de apelaciones era “contrario a la ley procesal v a los fun-
damentos de la institucion del arbitraje, que responde a la conveniencia de favorecer
la determinacion de los arbitradores por los medios mas expeditivos v por personas
de la confianza de las partes. versadas en los negocios contravertidos™. Y agregaba que
la base de la justicia de los amigables componedores reside “en la conciencia del ar-
bitrador... que no admite enmiendas ni reglas de procedimiento™.

Sin mavores cambios, €l régimen normativo del comercio de granos se mantuvo
hasta 1973, interviniendo la Junta Nacional de Granos como comprador. a los precios
minimos o sostén fijados por el gobierno para casi todos los cereales v oleaginosas:
con el manejo de los elevadores terminales en los principales puertos v en algunos
elevadores de campana por parte del Estado nacional: fijacion de tipos de cambio di-
ferenciales, derechos de exportacion para los principales granos, apertura y cierre de
las ventas al exterior decididas por las autoridades del area, etc.

El 13 de diciembre de 1973 se promulgo la ley 20.573 que se tradujo en un mo-
nopolio estatal de la compra de granos. En efecto, €l articulo 1° de 1a ley disponia que
“la comercializacion de la produccion nacional de granos y otros productos agricolas
v sus productos v subproductos de la industrializacion primaria, estara a cargo del Es-

6. Memoria de la Bolsa, Ao 1903, pag. 93 v 94
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tado Nacional. cuando el Poder Ejecutivo lo disponga, con caracter exclusivo y exclu-
yente a traves de la Junta Nacional de Granos™. De tal manera, se retorné al régimen
de comercializacion que rigiera durante el periodo 1946/55 que tan nefastas conse-
cuencias acarreara a la produccion agricola nacional.

En lo que se refiere a la infraestructura para el comercio, durante la década de
1960, se diagramaron planes nacionales y provinciales de caminos. Las obras se finan-
ciaron con los impuestos especiales a las naftas, lubricantes v cubiertas v al parque au-
tomotor; asimismo, los organismos financieros internacionales aportaron préstamos a
largo plazo para financiar la construccion de obras viales. En una década v media, se
completaron las principales rutas para intercomunicar el territorio nacional, facilitan-
do el transporte de cargas. En este periodo. se conecta a la Mesopotamia con el lito-
ral a través del Tunel Subfluvial Hernandarias que vincula Santa Fe y Parana; el Puen-
te General Manuel Belgrano, de Corrientes a Barranqueras; v el complejo ferrovial Za-
rate-Brazo Largo, entre Buenos Aires v Entre Rios.

Contrariamente, el ferrocarril que habia iniciado su decadencia a partir de la na-
cionalizacion en 1947, agrava su situacion durante la década del 60, dejando de cum-
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plir su rol como medio de transporte eficiente para largas distancias. Este proceso de
sustitucion del tren por el transporte automotor para el desplazamiento de granos se
ira profundizando con el transcurso del tiempo. tornandose en un costo adicional pa-
ra €l circuito de comercializacion.

Como consecuencia de las politicas agricolas implementadas por los distintos go-
biernos durante esta etapa, notoriamente desfavorables para el sector, la produccion
de cereales v oleaginosas se mantuvo en niveles sumamente deprimidos hasta 1964,
fecha a partir de la cual, merced a ciertos estimulos de precios v credito, comienzan
a expandirse las areas sembradas y se difunden nuevas técnicas agricolas, con lo que
la produccion inicia un lento recupero. Sin embargo, invita a la reflexion el hecho de
que solo en los tres ultimos anos del periodo se superaron los 23 millones de tonela-
das de produccion de cereales y oleaginosos, siendo que en la cosecha 1934/35 la
produccion nacional alcanzaba a 22,2 millones, ello a pesar de los adelantos tecnolo-
gicos aplicados al agro. Comparativamente, esta circunstancia denota que en cuaren-
ta anos, las politicas dirigistas no dieron al agro la importancia que ¢l mismo reviste
para la economia nacional.

La labor de la Camara Arbitral

Varios fueron los asuntos que durante esta etapa de transicion reclamaron la dedi-
cacion de la Cdmara. Pero hay dos cuestiones que vale la pena abordar con mas de-
tenimiento por su trascendencia:

a) Régimen de deposito y embargue de los granos con pérdida de identidad.
Este tema fue motivo de una fuerte polémica a comienzos de la década de
1960 entre la Junta Nacional de Granos y los sectores privados. La ley 11.742,
que habia dispuesto la construccion v explotacion de una red de elevadores
de servicio publico, y la 12.253, atinente al comercio de granos en general, pro-
mulgadas en 1933 y 1935, respectivamente, tentan como una de sus finalida-
des que el manipuleo v deposito de los granos se efectuara bajo el sistema de
pérdida de identidad.

Conforme este sistema, al ingresar el grano a la instalacion de servicio publico



pierde su individualidad v se confunde con la restante mercaderia alli existen-
te. Consecuentemente, al no ser posible la individualizacion, no puede subsis-
tir el titulo de dominio sobre cosa cierta, adquiriendo ¢l entregador del grano,
en sustitucion, la calidad de acreedor de cierta cantidad v clasificacion. Dicho
crédito se instrumenta con un documento extendido por el elevador al entre-
gador, denominado certificado de depaosito, con indicacion de peso y calidad,
transferible por endoso.

A pesar de estar contemplados estos requisitos en aquellas leves de la década
del 30, en la practica no se habian utilizado. Solo durante el periodo de mono-
polio estatal en la comercializacion de granos se producia, de hecho, la pérdi-
da de identidad de los granos en los elevadores, va que el Estado resultaba ser
el unico propietario de la mercaderia. A partir de 1956, los elevadores comen-
zaron a almacenar granos de diferentes propietarios v la Junta Nacional de Gra-
nos debio conciliar esta politica comercial con la utilizacion racional de las ins-
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talaciones, ya que con los almacenamientos individuales realizados por cada
exportador, se originaban considerables pérdidas de espacios al no ser utiliza-
dos en su totalidad por los usuarios, ademas de ocasionar problemas en la re-
cepcion y movimiento de las mercaderias. El manipuleo total a granel por me-
dio de mecanizacion y almacenamiento con pérdida de identidad acortaria los
tiempos y lograria economizar mano de obra.

Basandose en estas consideraciones, en diciembre de 1961 se dicta la resolu-
cion N” 47806 disponiendo el otorgamiento de certificados de deposito nego-
ciables, con perdida de identidad de la mercadena, para toda la avena, cebada
v centeno de la cosecha 1961/62 que se recibiera en las instalaciones de la Jun-
ta Nacional de Granos en los puertos de Quequén, Ing. White y Puerto Galvan.
Sin haberse conocido los resultados de esta primera experiencia. en febrero de
1962, el organismo oficial convoca a los sectores privados, Bolsas v Camaras
Arbitrales, a participar de una reunion con el objeto de considerar la posibili-
dad de ampliar el sistema de almacenamiento con pérdida de identidad al tri-
go, maiz v sorgo, siendo Rosario uno de los puertos principales de exportacion
de estos granos.

Las entidades privadas, hasta ese momento, observaban con recelo esta inicia-
tiva encarada por el organismo oficial, porque la premura que evidenciaba en
llevar a la practica esta reforma. hacia temer un incremento de la intervencion
oficial en la comercializacion. Los sectores compradores s¢ oponian tenazmen-
te al cambio, argumentando que l1a puesta en vigencia de este sistema, ocasio-
naria una baja considerable en los precios, debido a que no posibilitaria un
control adecuado de las calidades. Esta disconformidad también fue apovada
por los productores y acopiadores. quienes expresaron que en teoria podia re-
sultar un sistema ideal, pero que en la prictica existia serio riesgo de sufrir la-
mentables consecuencias. sobre todo por no contarse con infraestructura téc-
nica, ni los medios adecuados que el sistema exige para un buen funciona-
miento. Al mismo tiempo, se temia que su implantacion significara un avance
en la intervencion estatal en la esfera de comercializacion privada, va que exis-
tian antecedentes visibles, tales como la regulacion de precios v embarques,
ciertos desordenes en las operaciones portuarias v el atraso en el pago de los
cereales a los productores.

La Bolsa de Comercio de Rosario, en reiteradas presentaciones al Ministro de



Economia de la Nacion, al Secretario de Agricultura y Ganaderia y al Presiden-
te de la Junta Nacional de Granos, durante 1962 y 1963 manifesto sus reservas
con relacion a esa iniciativa, ya que se observaba una preponderante intromi-
sion estatal en los negocios, desvirtuando los propositos del gradual restable-
cimiento de la actividad privada que proclamaba el gobierno nacional. En tal
sentido, hacia notar que. pese a sefalarse una aparente economia, con el orde-
namiento de la recepcion y el embarque de conjuntos, la evidencia del inefi-
ciente funcionamiento de los puertos. llevaba a pronosticar un accionar mas
lento v oneroso, ocasionando perjuicios para la economia general y descredi-
to para el pais.®

En el mismo sentido, la Camara se opuso a la aplicacion apresurada del siste-
ma de pérdida de identidad durante la cosecha 1961/62 para granos grucsos,
al menos en los puertos del litoral fluvial. Se argumento que. si bien el régimen

61. Memorias de la Bolsa. Anos 1962 v 1963.
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podia resultar parcialmente recomendable, los inconvenientes de su aplica-
cion aconsejaban hacerlo en forma cautelosa y por etapas, a medida de la ex-
periencia y con el concurso de los elementos mas aptos para su realizacion,
como son los agentes privados, nunca en un régimen de monopolio estatal del
manejo de los espacios terminales como proponia la Junta.

Mediante resoluciones Nos. 5696/62 v 5845/63 la Junta resolvio aplicar el sis-
tema de pérdida de identidad y emision de certificados de deposito negocia-
bles a todos los cereales y forrajeras entregados a granel en elevadores oficia-
les, terminales y de campana, a partir de la cosecha 1962/63. A partir del de-
creto-ley 6698/63. todos los elevadores v demas instalaciones (silos subterri-
neos) que integraban la red oficial quedan obligados a emitir certificados de
deposito negociables; facultandose también a las entidades explotadoras de
clevadores de granos de servicio publico o semipublico.

Incumplimientos de algunas firmas exportadoras: Durante los anos 1961 y
1962 se produjeron en el mercado de granos una serie de incumplimientos de
obligaciones contractuales por parte de algunas empresas compradoras que
dejaron como secuela un elevado numero de vendedores perjudicados. A pe-
sar del tiempo transcurrido, los nombres de la firmas involucradas todavia es-
tan frescos en el recuerdo de los viejos operadores del mercado. Itati, Interce-
rea, Ampro v De Ridder eran exportadoras -algunas de prestigio internacio-
nal- que dispusieron de mercaderia adquirida, exportindola sin haber pagado
su precio, burlando asi a muchos productores, acopiadores v corredores que
confiaron en la palabra empenada. La ultima de las nombradas dejo en 1962,
solamente en Rosario, deudas impagas por mas de 270 millones de pesos mo-
neda nacional. Los acreedores se encontraron con que los deudores no conta-
ban con bienes suficientes para cubrir esas deudas de caricter quirografario.

Tales hechos desgraciados para el comercio de granos motivaron la sustancia-
cion de un numero extraordinario de demandas por incumplimiento en la Cd-
mara. Asi, durante 1961 se tramitaron 111 expedientes v 19 reconsideracio-
nes: en 1962, 493 causas y 47 reconsideraciones: v en 1963, 375 vy 67 respecti-
vamente.

Si bien quienes actuaron de manera deshonesta fueron una marcada minoria
dentro del conjunto de las firmas exportadoras. ¢l peligro de repeticion de es-
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tos malos procederes motivo que la Junta Nacional de Granos dictara la reso-
lucion N” 5.642 -aprobada por decreto N° 768/63- estableciendo la interdic-
cion de embarque, a requerimiento del vendedor. de la mercaderia no pagada
o afianzada por el exportador.

Posteriormente, al dictarse el decreto-ley 6698/63. en su articulo 55" se esta-
blecié que “para que ¢l exportador o industrial pueda ingresar mercaderia a un
elevador, o a instalacion habilitada al efecto, debera justificar haber pagado el
precio de compra™. Con tales disposiciones, ya no fue posible sacar granos del
pais, utilizando el servicio de los elevadores, sin que €l vendedor hubiere reci-
bido el pago.

En otro orden. en 1967 la Cdmara inaugura nuevas instalaciones. En efecto, el dia
12 de agosto v coincidiendo con la celebracion del “dia del cerealista” se celebra el ac-
to de apertura con la presencia de autoridades locales y nacionales. En €l transcurso
del mismo hizo uso de la palabra el senor Eduardo Lopez, Presidente de la Bolsa. Al-
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gunos de los conceptos vertidos por el mismo son una muestra mas que elocuente de
la recuperacion que estaba experimentando la Camara hacia fines de la década del
sesenta:

“Hemos asumido la tarea de rehacer la Camara de Cereales, cuyas
instalaciones, sin acusar desgastes fundamentales, requerian de otros ins-
trumentos para llenar cumplidamente las tareas que le son propias. Vamos
al encuentro de las necesidades sin esperar la crisis a que pudiera condu-
cirnos la intensa labor del organismo...

“El tratamiento de los granos, a los fines de su negociacion, impone el
conocimiento técnico de los mismos pero requiere también de un am-
biente confortable que facilite la labor de los operadores. Creemos que
este proposito ha sido cumplido en forma altamente satisfactoria.

“Por lo demais, quien requiera los servicios de la Cdmara debe recibir
previamente la impresion del orden v seguridad que corresponden v que
se dispensa a los intereses representados por cada una de las pequenas
muestras que acompanan a las presentaciones.”

La Cdmara comenzaba a recuperarse luego de largos anos de intervencion. Sobre
todo son los laboratorios de analisis, los que paulatinamente, con la incorporacion de
moderno equipamiento, irin demostrando los progresos de la institucion; siguiendo
los conceptos de Eduardo Lopez,“vamos al encuentro de las necesidades sin esperar

la crisis..”









“Recuperacion y auge”

n ¢l ultimo cuarto de siglo, la Argentina atraveso por una serie de circunstan-

cias sumamente dificiles que la pusieron a prueba como nacion. Un nueva

irrupcion de un régimen de facto en la vida democratica, acciones terroristas
de origen subversivo que generaron una politica represiva que escapo de control, una
guerra contra una de las grandes potencias mundiales, un proceso hiperinflacionario
desvastador. Pese a la gravedad de estas vicisitudes, el pais pudo sobreponerse a tan-
tas penurias v enfrentar ¢l fin del milenio con una democracia consolidada v con nue-
vas expectativas.

Llamativamente. en este mismo periodo, la Cdamara, por una conjuncion de facto-
res favorables, vivio una etapa de recuperacion y de crecimiento constante en su ac-
tividad, revalidando su importancia como organismo neuralgico en la estructura de la
comercializacion de granos.

La descripcion del contexto en el que se desenvolvio la institucion, facilitara la com-
prension de las razones que dieron sustento a su notable evolucion en este tiempo.

A comienzos de 1976. la situacion del gobierno de Maria Estela Martinez de Peron
era insostenible. La falta de apoyo politico v €l descontrol de la economia no se ha-
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bian modificado, pese los sucesivos relevos de Ministros de Economia (asumieron sie-
te ministros en 20 meses). Finalmente, en €l mes de marzo, se produjo el derrocamien-
to del gobierno peronista tomando el poder una Junta Militar integrada por los Co-
mandantes en Jefe de las tres fuerzas armadas, que a los pocos dias designo como Pre-
sidente al General Jorge Rafael Videla.

Durante la primera etapa del llamado Proceso de Reorganizacion Nacional, se
adopto un programa economico basado en la liberacion de casi todos los precios, pe-
ro manteniendo el control sobre el tipo de cambio, las tasas de interés v los salarios.
A partir de la reforma financiera de 1977, se restituyeron los depositos a los bancos
conservando la garantia del Banco Central. En diciembre de 1978, se lanza un nuevo
programa economico, estableciendo una pauta de devaluacion decreciente hasta lle-
gar a un tipo de cambio fijo, preanunciando la tasa de devaluacion (conocida como
“tablita cambiaria”); paralelamente se reducen los aranceles y eliminan las cuotas de
importacion. El retraso cambiario v la dispersion arancelaria produjeron un crecimien-
to muy significativo de las importaciones y restaron competitividad a muchos rubros
de produccion interna. Con el tiempo. la desconfianza en el mantenimiento de la pau-
ta cambiaria derivo en una caida del flujo de capitales v de las reservas de divisas. En
otro orden, la contradiccion entre un sistema de tasas de interés libremente pactadas
y la garantia de los depositos por el Banco Central hizo crisis en 1980, cuando se li-
quidaron 60 de las casi 500 entidades financieras, entre ellas, los dos bancos comer-
ciales de capital privado argentino mas grandes y la compania financiera mas impor-
tante del momento.

En marzo de 1981, asumio la Presidencia el General Roberto Viola. El fracaso de la
politica cambiaria v el traumatico relevo en el ministerio de economia, llevaron a una
pérdida de credibilidad y al retorno de los controles directos sobre el mercado cam-
biario. La gestion durd menos de un ano v la incertidumbre que domino este periodo
se tradujo en una caida del producto bruto.

En diciembre del mismo ano, toma la Presidencia el General Leopoldo E Galtieri.
Con la designacion del Dr. Roberto Alemann como Ministro hubo un intento de libe-
rar la economia, pero se vio frustrado por el conflicto armado de las Islas Malvinas. En
junio de 1982 asume como Presidente el General Reynaldo Bignone, quien permane-
ceria en el cargo hasta el fin del Proceso. Los controles directos sobre precios, tasas
de interés y cambios se intensificaron, se incremento la inflacion v el déficit fiscal tre-
po a niveles preocupantes.



En diciembre de 1983, se restituye el estado de derecho, v el Dr. Raul R. Alfonsin
pasa a ocupar la primera magistratura. La politica anti inflacionaria pretendio apovyar-
se en un complejo sistema de control de precios v en un intento de contener el des-
medido deficit fiscal. Los resultados fueron totalmente desafortunados: los precios
crecieron en 1984 mas de un 600 %, se produjo una desmonetizacion de la economia,
cayeron drasticamente las inversiones, ¢l consumo v el nivel de empleo. Frente a este
panorama, en junio de 1985 se lanza el Plan Austral que impone un novedoso meca-
nismo de conversion de las obligaciones dinerarias de pesos a australes para vencer
la inercia inflacionaria, sumado a congelamientos de precios v salarios. El plan permi-
tio estabilizar transitoriamente los precios, contener el déficit fiscal v recuperar reser-
vas; sin embargo, la falta de remocion de problemas estructurales como el tamano v
composicion del sector publico, el estancamiento de las exportaciones v el peso cre-
ciente de la deuda externa. hicieron retomar el ritmo inflacionario. En agosto de 1988
se aplico un nuevo plan anti inflacionario denominado Plan Primavera que impuso un
desdoblamiento cambiario y altas tasas de interés que frenaran las corridas hacia el
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dolar. El efecto de las medidas duro poco tiempo, ya que a comienzos de 1989 la co-
tizacion de la divisa norteamericana se escapo induciendo una total inestabilidad de
los precios internos. Todo esto repercutio socialmente y, precisamente en Rosario, se
vivieron situaciones dramaticas con saqueos a comercios € industrias.

La estampida hiperinflacionaria obligo en el mes de julio de 1989, al relevo anti-
cipado del Presidente de la Nacion, asumiendo el Dr. Carlos Menem quien fuera elec-
to en los comicios celebrados en mavo de 1989. Junto a medidas de urgencia para su-
perar la transicion, se promulgaron dos leves fundamentales: la de emergencia econo-
mica v la de reforma del Estado. Luego de casi dos anos de vaivenes economicos, €n
marzo de 1991 se lanza el Plan de Convertibilidad que permitio estabilizar los niveles
de precios. Otras medidas adoptadas en los meses siguientes, como la desregulacion
economica, la renegociacion de la deuda externa, la privatizacion de empresas publi-
cas v ¢l redimensionamiento del Estado posibilitaron crear un clima de certidumbre
que favorecio el crecimiento en los anos siguientes.

Durante los diez anos de administracion del Dr. Menem. quien en 1995 accedio a
su segunda presidencia merced a una reforma de la Constitucion Nacional, se produ-
jeron cambios trascendentes en la estructura economica nacional: privatizaciones de
empresas y organismos publicos, apertura de la economia. integracion del Mercosur,
estabilizacion monetaria, modificacion del sistema previsional, mejoramientos en ma-
teria de infraestructura (rutas, vias navegables, ferrocarriles, energia eléctrica, comuni-
caciones, etc.), crecimiento del producto bruto interno y desarrollo del comercio ex-
terior. Quizas los problemas mas serios que se advierten en los ultimos anos de su ges-
tion tienen que ver con las cuestiones sociales: el preocupante crecimiento del de-
sempleo y los desequilibrios cada vez mas marcados en Ia distribucion del ingreso.

A lo largo de los casi veinticinco anos que abarca este periodo, la comercializacion
de granos adopto las mas diversas formas. Asi, durante muchos anos la Junta Nacional
de Granos siguio interviniendo en el comercio interno y externo de cereales, compi-
tiendo con la actividad privada. El organismo adquiria los productos a precios sostén,
sea con el proposito de asegurar el abastecimiento del consumo interno, como en el
caso del trigo, o para promover la extension de los cultivos en areas consideradas mar-
ginales del Noroeste o Noreste argentinos. Los stocks oficiales eran luego destinados
a la venta en el mercado interno a traves de remates o se utilizaban para cumplir
acuerdos de gobierno a gobierno o en operaciones internacionales con agencias de
otros paises, o a veces se adjudicaban por licitacion a exportadores privados.



Durante la década del 80, el Estado mantuvo una presencia decisiva v muchas ve-
ces distorsiva en el comportamiento de los mercados agricolas. La apertura v cierre
de los registros de declaraciones juradas de ventas al exterior, la fijacion de precios
minimos de exportacion, la regulacion de los precios sostén, el establecimiento de
precios maximos para materias primas o productos elaborados, ademis de oLras res-
tricciones y prohibiciones fueron instrumentos de uso frecuente por parte de las au-
toridades del area para controlar el desenvolvimiento de los mercados.

Tambicn conservo el gobierno nacional la administracion y explotacion de la red
de elevadores oficiales, terminales v de campana, cuyo manejo poco eficiente contri-
buyo al congestionamiento de los principales puertos en épocas de cosecha. Se idea-
ron mecanismos para tratar de evitar estas concentraciones de camiones Y vagones
en las instalaciones portuarias v las consecuentes demoras en el pago de la mercade-
ria a los vendedores; asi se popularizo un régimen de certificados de depdsito cono-
cido por el numero de la disposicion que le dio origen, Resolucion ING N* 1825, con-
forme al cual el Estado garantizaba el cumplimiento de las obligaciones asumidas por
los vendedores, de modo que los exportadores y fibricas pudiesen pagar el valor de
la mercaderia antes de la entrega de la misma.

Pero quizas la accion estatal mas nefasta. perjudicial v discriminatoria para la pro-
duccion y el comercio de cereales v oleaginosas fue el establecimiento de derechos
de exportacion de granos en niveles casi confiscatorios. Si se tiene en cuenta que es-
tas retenciones a las exportaciones convivian con regimenes de tasas diferenciales de
cambio, donde el dolar comercial que se utilizaba para la liquidacion de las operacio-
nes de comercio exterior estaba notoriamente retrasado con relacion a los tipos finan-
ciero o libre, se entendera porqué los precios que recibian los agricultores resultaron
en ciertas €pocas inferiores al 50% de la cotizacion FOB de los productos.Todas estas
medidas motivaron un crecimiento inarménico v un desincentivo para la produccion
agricola.

La decada del noventa serd un periodo fundamental para la produccion vy el co-
mercio de granos en Argentina, ya que se desencadenan una serie de cambios dirigi-
dos a liberalizar la comercializacion y a desregular el funcionamiento de los merca-
dos. que tienen inmediata repercusion en los niveles de produccion.

El Decreto 2284/91 . dictado el 31 de octubre de 1991, entre varias medidas de des-
regulacion economica incluye aspectos trascendentales para el comercio granario.
Asi, se disuelven una serie de organismos estatales, entre ellos la Junta Nacional de

Convencion Nacional Constituyente

del ario 1994,
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Granos. creados hacia mas de medio siglo, los que durante largos periodos -trastocan-
do su verdadera razon de ser- interfirieron el libre desarrollo de la actividad privada.
Pero ademis de ése, son varios los cambios producidos a comienzos de los 90 que
favorecen a la agricultura. La Ley de Convertibilidad que termina con la inflacion y ha-
ce posible el cilculo economico racional del productor agropecuario, la reduccion v
posterior eliminacion de los derechos de exportacion, la desaparicion de los distintos
tipos de cambio, la apertura a la importacion de insumos, la privatizacion de los ele-
vadores terminales v de gran parte del sistema ferroviario de cargas, el fortalecimien-
to de los mercados de futuros y opciones, el abaratamiento del costo de financiacion.
Todas estas medidas desregulatorias se producen en un marco de apertura de mer-
cados a nivel internacional como consecuencia de la globalizacion, lo que posibilita
que Argentina expanda su frontera agricola, y. al mismo tiempo, experimente un gran
avance tecnologico que redundard en un aumento de los rendimientos internos.
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Grandes transformaciones en la economia regional

En ese contexto nacional, durante los tltimos veinticinco anos hubo transforma-
ciones notables en la actividad agroindustrial de la amplia region de influencia de Ro-
sario, que tuvieron su origen, principalmente, en los siguientes hechos: el boom de la
soja. €l crecimiento de la industria aceitera y la instalacion de puertos privados.

Expansion del cultivo de la soja

La soja es uno de los granos cuya importancia economica a nivel mundial se desa-
rrolla intensamente a partir de los anos 50, si bien su cultivo puede ser considerado
como uno de los primeros desarrollados por el hombre. Originaria de Asia oriental. la
soja se difundio vertiginosamente en Estados Unidos a partir de la Segunda Guerra
Mundial debido a las necesidades crecientes de materias grasas y el desarrollo de las
técnicas de alimentacion animal.

En la Argentina, los primeros esfuerzos oficiales y privados para introducir el cul-
tivo se remontan a la década del 20, aunque su produccion no paso de volumenes in-
significantes. Recién hacia fines de los 60, la importacion de semillas de origen ame-
ricano para su multiplicacion en el pais, la intensificacion de estudios sobre requeri-
mientos agroclimaticos v técnicas culturales a cargo del INTA y de universidades, la
accion de apoyo y promocion de una empresa privada fabricante de aceite que adqui-
ria casi toda la produccion, sumados a la fijacion de precios sostén y el establecimien-
to de créditos para la siembra por parte del sector oficial, fueron generando las con-
diciones propicias para consolidar este cultivo.

El area sembrada empezo a crecer notablemente desde comienzos de la década
del 70, superando apenas siete anos después el millon de hectareas. El sur de la pro-
vincia de Santa Fe se destaco claramente como la principal zona productora, por la
excelente adaptacion agronomica y sus buenos rindes. quedando demostrada su im-
portancia por el hecho de que el gobierno considero al cultivo de interés provincial.

En un primer momento la soja reemplazo casi totalmente al girasol de segunda,
con lo cual se gano en productividad. Desde entonces se popularizo en la conocida
zona Rosafé, que comprende centro y sur de Santa Fe, sudeste de Cordoba y norte de
Buenos Aires, la siembra de soja de segunda sobre rastrojos de trigo pues demostro ni-
veles de rentabilidad para el productor superiores a otros cultivos tradicionales.

Los altos precios internacionales que alcanzo el grano, provocaron un fenomeno
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que dio en-denominarse el “boom de la soja”, que genero en la region de Rosario un
excedente de riqueza del que no se tenian precedentes.

Este proceso adquirio en pocos anos un desarrollo espectacular, llevando en bue-
na medida a desplazar superficies anteriormente dedicadas a granos forrajeros (maiz
v sorgo) v pasando la soja a ocupar las tierras mas productivas de Ia pampa argentina.
La incorporacion de un paquete tecnologico adecuado que posibilito bajos costos de
produccion y mavores rendimientos comparativamente con los demas paises expor-
tadores, colocaron a la Argentina como excepcionalmente dotada para la produccion
de soja.

“No se conoce en el pais ningian cultivo que hava tenido un aumento tan espec-
tacular en tan corto tiempo v que hava alcanzado el tope de las estadisticas de expor-
tacion de manera tan sorprendente. Sin duda, la especie ha encontrado condiciones
ecologicas excelentes para desarrollar todas sus posibilidades de adaptacion al nuevo
ambiente”. ™

Estas circunstancias confirieron a esta oleaginosa una importancia singular para la
economia nacional y fundamentalmente para la zona de influencia de Rosario, donde
se concentra en grueso de la produccion. Asimismo, represento un vuelco trascenden-
te en la operatoria de la Bolsa de Comercio de Rosario, ya que se constituyo en el prin-
cipal producto de negociacion en sus mercados.

Consecuentemente, este grano ocupo especial dedicacion de la Camara Arbitral
de Cereales, tanto por los aspectos cualitativos como por los conflictos derivados de
su comercializacion. En lo atinente a la calidad comercial de la soja, hasta el ano 1980
las “bases de comercializacion” establecidas por la Junta Nacional de Granos fijaban
bonificaciones v descuentos en ¢l precio en funcion a rubros de calidad. contenido
proteico v materia grasa.

Con tal motivo, los laboratorios de la Cdmara. donde se analizaba la mayvor parte
de la soja comercializada en el pais, fueron dotados de modernos aparatos de medi-
cion, que posibilitaron superar las 50.000 determinaciones analiticas anuales. La mo-
dificacion de las bases de comercializacion eliminando dichas bonificaciones a partir
de aquella fecha implico una declinacion significativa en la operatoria de los labora-
torios de la institucion.

62. Revista de la Asociacion Argentina de la Soja N1 2. febrero/marzo 1989 pp.10
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Fuente: Estimaciones Agricolas de la SAGPvA.

En otro orden, una cuestion preocupante para la region, provocada por el proce-
so de intensificacion agricola vivido al cabo de veinte anos desde la irrupcion de la
soja, fue la degradacion de los suelos. Fl sistema productivo predominantemente im-
perante durante ese tiempo fue el monocultivo de soja o el doble cultivo trigo-soja
realizado en forma convencional con enterrado o quema de los rastrojos de trigo pre-
vio a la siembra de segunda. La falta de rotacion luego de tantos anos provoco un pau-
latino descenso de los rindes por empobrecimiento o agotamiento de la materia or-
ganica de los suelos. Esta situacion que llego a ser critica en varias zonas del sur san-
tafesino. motivo en los ultimos tiempos la adopcion de labranzas conservacionistas,
principalmente la siembra directa, que trajeron aparejado un cambio en la mentalidad
del productor. desarraigando viejas pricticas V conceptos.

Lo cierto es que, desde mediados de la década del 80. la soja se convirtio en el
principal producto agricola, v €l complejo sojero (grano, aceite v harina) provoco
cambios notorios en la estructura de las exportaciones nacionales. Los cereales v las
carnes, que fueron durante muchisimo tiempo los principales rubros del comercio ex-
terior.a partir de 1985 fueron desplazados por el complejo soja, que paso a ser el com-



ponente lider de las exportaciones de origen agropecuario, aportando ¢l grueso de las
divisas que genera este sector de la economia nacional.

Desarrollo de la industria aceitera

El aumento de la produccion sojera nacional trajo consigo un hecho de especial
importancia para la economia argentina, para el desarrollo del hinterland de Rosario
v.logicamente, para el desenvolvimiento de los mercados de granos: el crecimiento de
una poderosa industria aceitera.

En realidad, se trata de dos procesos que se alimentaron mutuamente y que estan
fuertemente correlacionados, porque la existencia de una importantc industria proce-
sadora del grano de soja constituyo, a su vez, un instrumento esencial para el desarro-
llo v consolidacion del cultivo.

Antes de la soja, la industria aceitera argentina se concentraba en la elaboracion
de girasol. lino y mani. A fines de la década del sesenta y comienzos del setenta, la in-
dustria se constituye en demandante y pasa a ser el soporte del cultivo, va que los in-
centivos para el aumento de areas sembradas se transmiten a través de las fabricas que
comienzan a orientarse al mercado externo.

Con la expansion de la superficie cultivable se produjo €l crecimiento de la capa-
cidad instalada. con la incorporacion de los ultimos adelantos tecnologicos y la cons-
truccion de nuevas plantas con escalas cada vez mayores.Y es precisamente en los al-
rededores de Rosario, donde se radican la mayor parte de las nuevas plantas fabriles,
aprovechando la proximidad de la region productora, las facilidades que ofrecen los
puertos sobre el rio Parana para la exportacion y la presencia de la Bolsa de Comer-
cio de Rosario, principal mercado de concentracion de negocios para la adquisicion
de la materia prima.

A comienzos de la década del 70, solo cuatro fabricas de aceite procesaban soja.
en tanto que en la actualidad hay 23, de un total de 54 plantas procesadoras de olegi-
nosos en funcionamiento con una capacidad instalada de 90.000 toneladas diarias. La
provincia de Santa fe cuenta con 17 plantas con una capacidad de trituracion de
60.000 toneladas cada 24 horas, es decir las dos terceras partes del total nacional. Adi-
cionalmente. en torno a Rosario se encuentra emplazada la fabrica mas grande del
mundo en cuanto a capacidad de molienda de oleaginosos con mas de 12.000 tone-
ladas por dia.

El parque industrial descripto es muy moderno, ya que la mavoria de las plantas



fueron construidas durante los dltimos 15 afos; v su tamaiio les permite aprovechar
plenamente las economias de escala.

A medida que Argentina fue aumentando su nivel de produccion, también fue me-
jorando su participacion en el mercado internacional, atento que €l consumo interno
de accites y harinas proteicas es muy pequeiio en términos relativos. Por ello. el 90 %
del aceite de soja v el 95 % de la harina se destinan al mercado internacional. lo que
hace que nuestro pais esté fuertemente expuesto a las politicas distorsivas del comer-

cio mundial.

Vista aérea de

una industria aceitera.



Las exportaciones de aceites y harinas oleaginosas le han posibilitado al pais ac-
ceder a una gran cantidad de destinos, en tanto que las ventas al exterior de granos
sin industrializar enfrentaban un mercado altamente concentrado.

Este desarrollo de la industria sojera estuvo entonces vinculado con varios aspec-
tos. mas alli de los puramente agricolas, como ser: la optimizacion de la operacion de
los puertos v las vias de navegacion, la utilizacion de equipos de andlisis quimicos mas
sofisticados v la estratégica ubicacion de los establecimientos industriales en las cer-
canias de los puertos de embarque.

La instalacion de puertos privados

Hacia fines de la década del 70, el aumento registrado en la produccion granaria,
con el consecuente incremento de los saldos exportables de cereales, oleaginosos,
aceites v subproductos, puso en evidencia las carencias de la estructura portuaria na-
cional v las ineficiencias cronicas de los elevadores terminales administrados por el
Estado. Las descomunales filas de camiones cargados de granos esperando turno en
los puertos v las estadias interminables de los buques en radas aguardando espacio
para embarcar, constituian un paisaje normal en €pocas de cosecha v configuraban un
item relevante del denominado “costo argentino™.

Con intencién de dar solucion al problema, la Bolsa de Comercio de Rosario, al
igual que otras entidades intermedias. gestiono insistentemente ante el gobierno na-
cional, que se autorizara la construccion de terminales de embarque en terrenos de
dominio privado en costas o0 puertos.

Las tratativas llegaron a buen término v en 1979 se autorizo la construccion de
puertos privados. mediante una modificacion de la Ley de Granos. A partir de ese ano,
varias empresas exportadoras de granos y fabricantes de aceites y subproductos deci-
dieron invertir en la instalacion de sus propias estaciones de embarque, inaugurando
un fenoémeno inédito al escalonar terminales sobre el rio Parana, principalmente en
torno a la ciudad de Rosario. y en menor medida en algunos puntos del litoral atlan-
tico.

Las inversiones se sucedieron v la capacidad de embarque de granos del pais cre-
cio rapidamente, dotando de mayor eficiencia a la operatoria portuaria y contribuyen-
do a disminuir drasticamente los costos de elevacion por tonelada embarcada.

Pese a la pronta respuesta de la actividad privada. transcurrieron muchos anos de
innumerables trimites burocraticos v reglamentaciones anacronicas, pugnando por
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una legislacion que diera estabilidad juridica a las nuevas instalaciones portuarias y
encuadrara la transparencia y competitividad de sus operaciones. Recién en 1992 se-
ria sancionada la ley 24.093, conocida como Ley de Puertos, que autorizo al Poder Eje-
cutivo a habilitar puertos comerciales ¢ industriales, incluyendo las terminales parti-
culares que se encontraban funcionando con autorizacion precaria.

Lo cierto es que en la década del 80, los puertos graneleros privados constituye-
ron una realidad que transformo por completo la comercializacion de cereales y mo-
difico la fisonomia y la operatoria del area de influencia de Rosario.

Las nuevas terminales contaron con alta perfomance de recepcion y de carga, fa-
ciles redes de acceso para camiones v vagones, comodidades para estacionamiento,
pesaje v almacenaje, asi como modernos métodos automaticos de embarque con con-
trol computarizado. El conjunto de puertos construidos en menos de diez anos repre-
sento una inversion de varios cientos de millones de dolares en infraestructura basi-
ca y una significativa tasa de reinversion en mantenimiento.

Ya en 1988 los puertos privados embarcaban el 60 % del total de granos y subpro-
ductos, v la gran mayoria de dichas instalaciones se ubicaba en la franja costera com-
prendida entre Puerto General San Martin y Rosario, que se convirtio en la principal
boca de salida de los saldos exportables de productos agricolas y derivados, posicion
que no abandonaria mas.

La explicacion de este emplazamiento se encuentra €n su estratégica situacion,
asistida por una vasta red caminera y ferroviaria. en el vértice de una amplia region
que concentra la mayor parte de la produccion de granos, aceites y subproductos. y
en las altas barrancas que presenta la costa fluvial y en la profundidad natural y €l cau-
dal del rio Parani en la zona, que posibilitan la operatoria de buques de gran calado
durante todo €l ano.

Crecimiento de la Camara

La Camara Arbitral, como se dijo mas arriba. tuvo en el ultimo cuarto de siglo un
crecimiento casi ininterrumpido en sus actividades. Sin embargo. también debio so-
portar circunstancias dificiles, casi dramaticas, en su trayvectoria. Uno de estos episo-
dios se produjo en el mes de marzo de 1977, cuando la Institucion fue victima de un
acto de terrorismo que afortunadamente no produjo desgracias personales. Un arte-



Sub Comision de semana

durante un arbifrage.

facto explosivo destruyo una parte importante de los laboratorios de la Cdmara Ar-
bitral, provocando pérdidas materiales significativas. Inmediatamente se iniciaron las
tareas de reconstruccion v de reequipamiento de las diversas secciones. Durante al-
gun tiempo, se debio trabajar en forma precaria v limitada; pero, con la comprension
v el apovo de todos los sectores vinculados, se pudo sobrellevar el mal trance y el 22
de setiembre del mismo ano, la entidad pudo contar nuevamente con instalaciones

acordes con su creciente importancia.
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Durante la década de los 80 la Cdmara. ademas de las muestras recibidas espon-
raneamente, tomo a su cargo la realizacion de los analisis de calidad de toda la merca-
deria descargada en las instalaciones terminales oficiales de los puertos de Rosario v
de Villa Constitucion administrados por la Junta Nacional de Granos. Asimismo se in-
corpord nuevo equipamiento técnico para la realizacion de determinaciones de gli-
ten en trigo vy de espectrofotometria digital; también se adquirio un cromatografo ga-
seoso para la deteccion de residuos pesticidas en productos agricolas.

Acompanando el vertiginoso cambio que se produjo en la region en el orden in-
dustrial y comercial en la década del noventa, la Cdmara Arbitral de Cereales inicio
una adecuacion progresiva y sistematica que le permitio, en el término de pocos anos.
conformar una moderna organizacion con un nivel de competitividad acordes a las
nuevas necesidades y capaz de satisfacer de manera inmejorable el nuevo perfil de
exigencias planteado por los sectores de la comercializacion v por los usuarios en ge-
neral.

Gradualmente, en un marco de esquemas renovadores sustentados en recursos
humanos altamente capacitados v equipamiento de ultima tecnologia, se concretaron
diversas reformas -algunas todavia en curso de ejecucion-, propiciando permanente-
mente €l progreso v crecimiento de la organizacion.

a. Reformas edilicias

Se inician en 1993, con la aprobacion de un provecto y posterior ejecucion del
nuevo laboratorio de subproductos, aceites, suelos y analisis especiales, ocupando una
superficie de 75 metros cuadrados que se dividio en tres areas con el maximo apro-
vechamiento de los espacios, dotandolas de todos los adelantos técnicos indispensa-
bles: instalandose, ademas, modernos dispositivos de seguridad acordes con los mate-
riales que se manipulan en el sector.

A fines de 1994 se inaugura el nuevo laboratorio de analisis fisico botanico. Esta
transformacion permitio un ambito mas confortable v apropiado respecto al anterior,
debido al aumento de la luz natural para el trabajo, mavor cantidad de mesadas v su-
perficie operativa del laboratorio. Agregado a ello, se construyo una camara de germi-
nacion que reune caracteristicas de ultima generacion.

Al ano siguiente, se remodelo la nave central del laboratorio, luego de un porme-
norizado estudio de las tareas que alli se desarrollan. En esa direccion, se elaboro un
proyecto que tuvo en cuenta los sectores que la componen, distribuyvendo armonio-
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samente ¢l flujo de trabajo y la circulacion. Este drea alberga las secciones administra-
tiva, proteina y pesaje, cuarteo de muestras y analisis fisico-comercial distribuidas en
una superficie de 340 metros cuadrados.

Continuando con el plan de actualizacion. en 1997 se encaro la remodelacion del
laboratorio quimico en los sectores vinculados a las determinaciones de materia gra-
sa, acidez, humedad de granos y subproductos y analisis industrial de trigo v harinas.
Cada sector fue equipado con todo lo necesario, acompanado de los servicios v dis-
positivos de seguridad, de modo de estar en condiciones de procesar holgadamente
las muestras ingresadas en meses pico de cosecha.

b. Incorporacion de tecnologia

Atendiendo a las necesidades de la industria aceitera, en 1994 se incorpor6 un mo-
derno cromatografo gaseoso, que junto al ya existente, permiten determinar la com-
posicion de los acidos grasos de los aceites y la calidad de los mismos, elemento fun-
Determinacion Materia Grasa damental en la comercializacion de aceites vegetales.
por Resonancia Magnética Nuclear En el lapso de dos campanas -1995 y 1996- se doté al laboratorio de cuatro equi-
pos multianalizadores de cereales que efectian mediciones por transmitancia en el es-
pectro infrarrojo y, a traves un método no destructivo, procesa las muestras en su es-
tado natural (granos enteros), arrojando resultados con alto grado de precision y ve-
locidad. La incorporacion de esta tecnologia permitié que el laboratorio diera res-
puesta rapida y eficaz al elevado caudal de muestras que recibe durante los periodos
Criticos.

Tambi¢n en 1991 se incorporé el primer equipo para determinar materia grasa v
humedad en semillas oleaginosas basado en el método de resonancia magnética nu-
clear (RMN). En vista de su exactitud en las determinaciones, en 1996 se decidi6 la
compra de un segundo aparato. Estos instrumentos, ademas de dar celeridad en la en-
trega de resultados, posibilitaron dejar atras los riesgos que se asumian mediante el
metodo analitico tradicional, que en la actualidad solo se utiliza como referencia.

A mediados de 1998, se incorporaron dos equipos de tltima generacion para de-
terminar la calidad industrial de harinas de trigo. El primero de ellos es un farinégra-
fo que permite medir las cualidades particulares de las harinas expresando la capaci-
dad de absorcion de agua, formacion de la masa en minutos, etc. El segundo equipo
es un alveoconsistografo que mide los parametros de tenacidad, extensibilidad v fuer-

Ancilisis Fisico Botdnico.

za panadera.
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Estos equipos, junto a los determinadores de gluten v medidores de actividad en-
zimatica en harinas (“falling number”) permiten conocer en forma integral la calidad
de los trigos que se comercializan en la region ya sea por su aptitud industrial como
panadera, satisfaciendo asi los requerimientos de la molineria v de los compradores
con destino a exportacion.

c. Infraestructura informdtica

A mediados de la decada del 70, la Camara recurrio al apoyo de sistemas compu-
tarizados para mejorar y dotar de mayor eficiencia a sus prestaciones. Desde los pri-
meros procesos por lote ("batch”™) en base a datos ingresados por tarjetas perforadas,
hasta los actuales intercambios de archivos por correo electronico, la institucion siem-
pre ha estado atenta a la incorporacion de los ultimos adelantos en la materia.

Recientemente, dentro del plan de reformas v adecuaciones, en noviembre de
1995 fue reemplazado el sistema de computacion existente por una red de estaciones
de trabajo atendidas por un servidor y vinculadas al equipo central (“mainframe”) de
la Bolsa. Simultineamente, fue disenado ¢ implementado un programa integral de pro-
cesos y trabajos, que interconecto todos los puestos de trabajo del laboratorio, permi-
tiendo que cada uno de ellos puedan introducir y consultar datos, resultados. informa-
cion, etc.

De este modo se logro una gran rapidez en el procesamiento de datos, seguridad
en el ingreso de la informacion y precision en la emision de resultados. Asimismo. me-
diante esta moderna tecnologia, se consiguié acumular informacion estadistica refe-
rente a volumenes, calidad y condicion de las muestras ingresadas. de sustancial utili-
dad para los usuarios.

Como los procesos informiticos exigen una activa v permanente actualizacion,
progresivamente se implementaron otras prestaciones, como un sistema de transmi-
sion de datos y resultados analiticos por teleprocesamiento, por linea telefonica en un
comienzo y a traves de Internet posteriormente. Se puso a disposicion de los usuarios
un servicio de adelanto de resultados de analisis via correo electronico remoto, que
por medio de un sotfware desarrollado especialmente para ese fin, posibilito a aqué-
llos, principalmente los del interior, hacer un seguimiento del estado de las muestras
enviadas a la Cdmara v consultar € imprimir los resultados de anilisis en el momen-
to deseado.
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Se logro también la interconexion con los usuarios a traves de Internet. agilizan-
do notablemente la operatoria de carga de solicitudes v consultas, principalmente pa-
ra las terminales portuarias e industrias. Se desarrollaron aplicaciones adicionales, que
permiten obtener estadisticas por cliente de calidad por producto, cantidad de mues-
tras, tonelaje. procedencia, etc.. de manera que cada usuario puede encontrar desde
sus propias oficinas, dicha informacion en el momento deseado.

d. Aseguramiento de calidad

La creciente competencia derivada del fenomeno de la globalizacion que se gene-
ralizo durante los 90, dio lugar a que los usuarios de los servicios prestados por los la-
boratorios de la Camara plantearan exigencias cada vez mas estrictas, en orden a la
calidad. Para garantizar los requisitos demandados, de forma tal que ¢l producto cum-
pla con las especificaciones establecidas, se han desarrollado normas de calidad v
guias complementarias destinadas a proporcionar una orientacion para la gestion de
la calidad v los requisitos generales para el aseguramiento de la calidad.

En esa direccion, los laboratorios de la Camara implementaron un sistema de ges-
tion y aseguramiento de la calidad, para acceder a la acreditacion por parte del orga-
nismo oficial en la materia en el orden nacional. La aplicacion de los procedimientos
preparados para este fin permite detectar y prevenir fallas en todas las etapas de los
procesos, asimismo favorece €l mantenimiento v la mejora de la calidad a través de ac-
ciones sistematicas v planificadas, originando la consecuente reduccion de costos, au-
mentos de beneficios y satisfacciones al cliente.

e. Labor analitica

El fin de siglo encuentra a la Camara con una organizacion dotada de la mas mo-
derna tecnologia vy un cuerpo de profesionales calificado, asegurando una gestion que
se sustenta en un profundo conocimiento de la materia.

Los clasicos analisis comerciales de granos fueron adquiriendo cada vez mas com-
plejidad, dando lugar a la convivencia entre técnicas basadas en métodos fisico senso-
riales v equipos dotados de tecnologia de ultima generacion. Esta coexistencia de méto-
dos, permite que los laboratorios puedan determinar la calidad de los productos agrico-
las y sus derivados, suelos, agua, como asi también sustancias alimenticias, abarcando
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desde las mas simples determinaciones analiticas hasta los ensayos mas sofisticados.
Durante Ia ultima década se registro un constante crecimiento de la agricultura ar-
gentina, hecho que se evidencia a través la evolucion de la produccion de los cinco

principales granos.
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Con respecto a la actividad de los laboratorios, la notable expansion en el ingreso
de muestras que se observa a partir de 1993, pone de manifiesto claramente una pa-
ralela evolucion de la Cdmara acompanando el crecimiento de la produccion nacio-
nal. Los registros de ingresos de muestras, dan una elocuente senal de lo dicho:

Los laboratorios brindan en la actualidad una amplia gama de ensayos relativos a
la determinacion de la calidad. Teniendo en cuenta las diferentes actividades que en
== . it cada uno se desarrolla, es posible efectuar una subdivision de los mismos:
| i - Laboratorio fisico comercial: realiza las determinaciones de calidad de

mg , ! ol B los granos, basadas en métodos fisicos sensoriales, conforme lo estable-
. "\‘S' ! i i cido en las normas dictadas por la Secretaria de Agricultura. Ganaderia,
f o\ i ) El vH Pesca y Alimentacion. La certificacion de calidad por esta via, represen-
\uir - ta una de las herramientas necesarias para la operatoria comercial, sea
en la etapa primaria o secundaria, pues a partir de los resultados emiti-
dos se producen ajustes al precio pactado en el momento de la concer-
tacion del negocio.
- Laboratorio fisico botanico: realiza una gran variedad de ensayos a las
semillas destinadas a siembra. Presta servicios a criaderos. semilleros
. multiplicadores y a productores agropecuarios en general, basindose
b en las normas que dicta el organismo internacional ISTA. A su vez la ha-
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Determinacion de Proteinas

por Transmitancia Infrarroja.

bilitacion y control por parte del Instituto Nacional de Semillas permi-
te la emision de certificados oficiales de los anilisis.

- Laboratorios quimicos: Provisto de una compleja infraestructura v equi-
pamiento, presta un importante servicio a la exportacion, industria acei-
tera, molinera, de la alimentacion, etc. realizando una diversidad de ana-
lisis sumarios. definiendo calidad vy genuinidad de productos, a través de
la aplicacion de metodologias diferentes establecidas por organismos
como IRAM, ISO, GAFTA, FOSFA, Codigo Alimentario Argentino, etc.

Toda Ia estructura t€cnica, se encuentra respaldada por una organizacion adminis-
trativa totalmente automatizada que a través de la red informatica descripta, procesa
los datos recibidos de los clientes, emite las respectivas certificaciones v distribuye
ademas, todo tipo de informacion resultante de esta actividad. en casillas de correo
clectronico de la red LAN que posee la Bolsa, o a través de Internet. de acuerdo con
lo solicitado por cada usuario.

Al cabo de cien anos...

A fines del siglo pasado, dando respuesta a los inconvenientes que se presentaban
en ¢l desenvolvimiento del comercio de cereales, surge en el seno de la Bolsa de Co-
mercio de Rosario, la Camara Arbitral de Cereales que, respetando la libertad de con-
tratacion vy la voluntad de las partes, trato sistematizar los acuerdos que se iban difun-
diendo en la practica mercantil.

Es asi como, a través de una paciente tarea de compilacion, respondiendo a un
proceso de cuidada observacion de los usos y costumbres de la plaza rosarina. surgio
el primer reglamento que permitio facilitar la celebracion e interpretacion de los ne-
gocios, donde las operaciones fueron amoldindose a ciertas normas uniformes, res-
guardando los intereses reciprocos de las partes.

La confianza que a lo largo de un siglo ha merecido esta organizacion, se sustenta
en su absoluta imparcialidad. independencia de criterio e idoneidad. El hecho de es-
tar integrada por representantes de todos los sectores que participan en la comercia-
lizacion, permitié asegurar en todo momento un adecuado equilibrio en su accionar.

Los miembros que la componen, compradores v vendedores, conforman un gru-
po ecuanime que, ademas de poseer un amplio conocimiento en los temas sobre los






cuales deben actuar, han sido reconocidos por su trayectoria transparente y de total
imparcialidad.

Asumiendo el caracter de jueces legos, los integrantes de la Camara se han de-
sempenado movidos por la defensa de la buena fe en el cumplimiento de los nego-
cios. Sin dudas que esta particularidad del arbitraje. junto a la celeridad v la economia
de los procedimientos, ha determinado la consagracion del sistema arbitral granario
sobre la recurrencia a la justicia ordinaria.

En otro orden, la importancia que cumplen desde sus origenes los Precios de Pi-
zarra. como orientadores del comportamiento de los mercados y como indicadores
referenciales del valor de cambio de los cereales, se destaca sobradamente v su difu-
sion no s6lo ha contribuido a lo largo de su historia a transparentar la comercializa-
cion de los propios productos, sino que ha resultado un importante referente para la
adopcion de decisiones en multiples actividades directa o indirectamente ligadas al

comercio gra nario.

Edificio Sede desde 1929, Edificio Torre recientemente inaugurado.






De cara al futuro

Quiizd podria parecer obuvio agregar eslas lineas a los capitulos precedentes. Na-
rran éstos en forma circunstanciada el largo andar de la Camara Arbitral de Ce-
reales -éxitos, dificultades. espiritu de respetuoso entendimiento entre los distintos
sectores que la componen, brega por mantener el comercio de granos al margen
de injerencias estatales- y dejan establecida con total nitidez, como filosofia del
organismo. la vocacion por la libertad econémica y la prdctica constante del ar-
bitraje “de amigables componedores’.

Se ha visto gue gracias a la actitud de la gente que integro la Camara en sus
etapas sucesivas, el quebacer centenario se ba cumplido con lealtad a los princi-
pios, valiéndose de una determindacion mantenida sin mengua aun en las peores
circunstancias. cuando se bubiera podido suponer que el empeiio en persistir era
imposible, al menos intitil.

El mundo estd entrando en tiempos que son otros, no tanto por la mera for-
malidad del proximo cambio de siglo, aun de milenio, que establece el calendario,
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sino debido a modificaciones de conceptos definidores de nuestra época, antici-
pando un futuro que obliga al mds vivo alerta para no perder las oportunidades
de aggiornamiento que seguramente babrdan de presentarse, y de avanzar asi al
ritmo de los sucesos. incluso para adaptar las novedades sustanciales que vayan
surgiendo en el campo de la tecnologia.

Lo que debera persistir es el respeto a los propaositos que dieron origen a la Cd-
mara, la decision inquebrantable de preservarla de todo avance intert 'encionisia,
conforme a lo pensado bace un siglo y actuado durante su transcurso. No se trata
de eludir los controles que legitimamente budieran establecerse. Al contrario, las
conductas bonradas no temen que se las fiscalice, ya que nada tienen que ocultar
Eso si. corresponde sostener los derechos inalienables acordes con el sentido de vi-
da de nuestro pueblo y que estdn establecidos por la Constitucion. Por lo tanto, ha-
brda que insistir: con la perseverancia que las circunstancias impongan, en la eli-
minacion de restricciones que atin son mantenidas por los Poderes piblicos.

Asimismo. corresponderd continuar; segiin viene ocurriendo, la accién coordi-
nada. junto con camaras similares del pais, para lograr la superacion de diferen-
cias interpretativas de usos y costumbres, generadoras de dificultades. y mantener-
se en la tendencia de intensificar todo lo gque bace al aseguramiento de la calidad,
tema sobre el cual existen valiosas iniciativas.

No se trata de cambios traumcditicos. Entre los siglos XX y XXI no pueden espe-
rarse diferencias bruscas e inmediatas, sino la evolucion respetuosa de lo becho
en el curso de una labor centenaria, en especial a lo quie ataiie al espiritu de la
Cdmara. Sobre todo anteponiendo el respeto por la libre voluntad de quienes in-
tervienen en el comercio granario.
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